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Abstrakt:

Wolnos$¢ nauczania i wolno$¢ prowadzenia badan wyrazone w art. 73 Konstytucji RP nalezg do praw
kulturalnych, cho¢ w istocie sg rozwinigciem wolnosci wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Lacznie tworzag wolno$¢ nauki. Realizacja tych wolnosci polega
przede wszystkim na swobodzie dziatania jednostki. Wtadze publiczne maja obowigzek umozliwic¢
prowadzenie badan. Trescig zobowigzania jest zakaz podejmowania dziatan, ktore przekreslatyby lub
utrudnialy swobode prowadzenia badan naukowych czy oglaszania ich wynikéw. Wolno$¢ nauki nie
moze by¢ uzalezniona od zatrudnienia w szkole wyzszej czy instytucie badawczym. Istota tej wolnosci

jest informacja, ktéra moze by¢ pozyskiwana, analizowana, przetwarzana i przekazywana innym.

Stowa kluczowe:

wolno$¢ nauki, wolno$¢ nauczania, wolnos¢ prowadzenia badan, Konstytucja, prawa czlowieka
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Wprowadzenie

Art. 73 Konstytucji RP* stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ twdrczos$ci artystyczne;,
badan naukowych oraz oglaszania ich wynikdw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos$¢ korzystania
z dobr kultury”. Zagadnienie to doczekato si¢ juz wielu opracowan?. Z uwagi jednak na okoliczno$¢,
ze prawo to zjawisko spoleczne, ktére podlega réoznym czynnikom, konieczna jest jego analiza
i weryfikacja aktualno$ci dotychczasowych ustalen nauki wobec zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Ma
to duze znaczenie takze przy analizowaniu wolnosci 1 praw czlowieka i1 obywatela. Niniejsze
opracowanie bedzie zatem przypomnieniem dotychczasowego stanu wiedzy i badan nad wolno$cia
nauczania i wolnoscig prowadzenia badan naukowych w Konstytucji RP, a takze proba oceny
aktualno$ci dotychczasowych ustalen w przedmiotowym zakresie.

Ustrojodawca, ksztattujac art. 73 Konstytucji RP, potaczyt w nim kilka wolnosci nalezacych
do kwestii kulturowych, a mianowicie wolnos$¢ twoérczosci artystycznej, wolno$¢ badan naukowych
oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania oraz wolnos$¢ korzystania z dobr kultury. Cho¢ sa

one zamieszczone w jednej jednostce redakcyjnej, dotycza réznych wartosci i powinny by¢

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; Konstytucja RP albo
Konstytucja).

2 Zob. w szczegblnosci w literaturze polskiej: A. Wasilewski, Wolnos¢ nauki jako przedmiot regulacji prawnej, ,,Studia
Turidica” XXXI1/1996; M. Jabtonski, Konstytucyjne gwarancje wolnosci z art. 73 Konstytucji RP, [w:] Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002; L. Garlicki, Komentarz do art. 73,
[w] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003; J. Sobczak, Wolnos¢ badan
naukowych - standardy europejskie i rzeczywistos¢ polska, ,,Nauka i1 Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 2/30; Ch. Starck,
Wolnos¢ badan naukowych i jej granice, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3 (ttum. P. Czarny); P. Bata, Konstytucyjne prawo
do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009; J. Sobczak, Wolnos¢ badan naukowych — zludzenia a rzeczywistosc,
[w:] Dylematy praw czlowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010; B. Banaszak, Komentarz do art. 73,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012; 1. Dobosz, Wolnos¢ nauki we wspolczesnej
Polsce, [w:] Servabo legem tuam in toto corde meo: ksigga pamigtkowa dedykowana ksiedzu profesorowi Jozefowi
Krzywdzie CM, dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII z okazji 70. rocznicy urodzin, red. A. Zakreta,
A. Sosnowski, Krakow 2013; M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Wolnosé tworczosci artystycznej i naukowej oraz dostepu do dobr
kultury, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red.
M. Jabtonski, Wroctaw 2014; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badar naukowych i nauczania, [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2016;
M. Krélikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, t. 1, red. L. Bosek,
M. Safjan, Warszawa 2016; J. Rezmer, Wolnos¢ badan naukowych w swietle prawa miedzynarodowego, Torun 2016;
A. Chorazewska, A. Bitgorajski, Konstytucyjna wolnos¢ badan naukowych a ochrona pracy naukowej: studium
przypadkow z nauk Scistych eksperymentalnych, Katowice 2018; 1. Mizura, K. Gienas, Wolnos¢ tworczosci artystycznej
i badan naukowych oraz wolnos¢ korzystania z dobr kultury w Internecie,
http://.prawo.vagla.pl/skrytps/wolnosc_tworczsci.htm, s. 1, a takze K. Gienas, Wolnos¢ badan naukowych nad
oprogramowaniem, http://www.networld.pl/artykuly/316425/Wolnosc.badan.naukowych.nad.oprogramowaniem.html.
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analizowane odrgbnie. W przeciwnym razie taczne ich wyjasnianie bedzie stanowito uszczerbek dla
zrozumienia kazdej z czterech kategorii. Jak wskazujg B. Banaszak® i M. Jablonski*, z art. 73
Konstytucji wynikaja mozliwosci podejmowania ,réznorodnych procesoOw myslowych
determinowanych dziataniem wyobrazni ludzkiej” oraz ,,dziatan, ktore stuzag uzewnetrznieniu
roznorodnych przezy¢ psychicznych, proceséw myslowych i wyobrazni cztowieka”.

Wskazany przepis zamieszono w podrozdziale Konstytucji RP dotyczacych wolnos$ci
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, ktére réznig si¢ charakterem i trescig®. O ile mozna
rozwaza¢ zasadno$¢ dziatania ustrojodawcy z punktu widzenia uwzglednienia standardow
migdzynarodowych i podziatu katalogéw praw cztowieka na generacje, o tyle dane umiejscowienie
ochrony wolno$ci artystycznych i naukowych moze budzi¢ watpliwos¢, zwlaszcza ze Sciste wigzg sie
one z wolnos$cig ekspresji, ktora jest prawem osobistym (art. 54 ust. 1 Konstytucji). By¢ moze lepiej
bytoby, by pochodne wolnosci ekspresji oraz przekazywania informacji byty uregulowane obok siebie.
Takie ujgcie bytoby bardziej logiczne od obecnego, w ktorym kolejnos¢ praw II generacji
w Konstytucji jest troche przypadkowa.

Niniejsza ekspertyza nie obejmuje watkow prawnopordwnawczych i migdzynarodowych.
Jedynie ogoélnie, dla zrozumienia tresci konstytucyjnych rozwigzan, patrzac na kontekst
migdzynarodowy, nalezy wspomnie¢, ze cho¢ w aktach miedzynarodowych nie wyrazano wprost
wolnosci sformutowanych w art. 73 Konstytucji. Wolnosci te mozna jednak bez wigkszego problemu
uzasadnia¢ tre§ciami prawa migdzynarodowego®.

I tak w art. 27 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wskazano, ze kazdy cztowiek ma
prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, do korzystania ze sztuki,
do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania z jego dobrodziejstw. Zaznaczono, ze kazdy cztowiek
ma takze prawo do ochrony moralnych 1 materialnych korzysci wynikajacych z jakiejkolwiek jego

dziatalnosci naukowej, literackiej lub artystycznej. Dodatkowo art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw

3 B. Banaszak, Komentarz do art. 73, s. 432.

4 M. Jablonski, Konstytucyjne gwarancje wolnosci ..., s. 562.

> Zob. np. J. Symonides, Wolnos¢ akademicka jako kategoria praw czlowieka. O potrzebie przyjecia instrumentu
migdzynarodowego, [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak,
A. Czeczko-Durlak, Torun 2004, s. 416; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badan naukowych.. ., s. 718).

& Zob. szerzej, M. Jabtofiski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci..., s. 693-697 i przywolana tam literatura i orzecznictwo
oraz. S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badan naukowych..., s. 710-712.
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Czlowieka zagwarantowat kazdemu wolno$¢ opinii i1 jej wyrazania. Obejmuje ona swobodg posiadania
niezaleznej opinii, mozliwo$¢ poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji
i pogladoéw wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice. Cho¢ art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka nie odnosi si¢ wprost do wolnosci gwarantowanych w art. 73 Konstytucji RP, niemniej
wskazuje na te przestrzenie, ktorych wytaczenie uniemozliwia realizacj¢ jakiejkolwiek wolnosci
sposrod tutaj omawianych. Jest on inspiracjg do rozwijania wolnosci opartej na wyrazaniu mysli oraz
pozyskiwaniu i przekazywaniu informacji.

Powyzsze znalazto potwierdzenie w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka z 1966 r.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych’, kazdy czlowiek
ma prawo do swobodnego wyrazania opinii. Obejmuje ono swobode¢ poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie,
pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki lub w jakikolwiek inny sposob wedtug wtasnego wyboru.
Przepis ten jest zwigzany z wolnoscig tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikow, a takze z wolno$cig nauczania. Dodatkowo warto wskaza¢, ze w art. 7 zdanie 2
Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych wprowadzono zakaz prowadzenia badan
naukowych bez zgody uczestniczacej w nich osoby.

Do wartos$ci z art. 73 Konstytucji RP nawiazuje tez art. 15 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. W przepisie tym wskazano, ze kazdy ma prawo do: 1)
udzialu w zyciu kulturalnym; 2)korzystania z osiggnie¢ postgpu naukowego i jego zastosowan; 3)
korzystania z ochrony interesow moralnych i materialnych, wynikajacych z wszelkiej tworczosci
naukowej, literackiej lub artystycznej, ktorej jest autorem. Pakt nalozyl na panstwa obowigzek
stosowania $rodkow niezbednych do ochrony, rozwoju i upowszechniania nauki i kultury oraz
poszanowania swobody koniecznej do prowadzenia badan naukowych i dzialalno$ci tworcze;.

Nalezy podkresli¢, ze tres¢ art. 73 Konstytucji RP do$¢ wyraznie nawigzuje do standardow

wyrazonych w wyzej wskazanych Paktach.

7 Migdzynarodowy Pakt Praw Osobistych [blednie oznaczony w polskim thumaczeniu jako ,obywatelskich™]
1 Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

& Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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Pewnej inspiracji do sformutowania wolnosci z art. 73 Konstytucji RP mozna poszukiwac takze
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Cho¢ nie zadeklarowano w niej bezposrednio wolnos$ci
odnoszacych si¢ do tych z art. 73 Konstytucji RP, to mozna tam znalez¢ przepisy wyrazajace wolnosci
obejmujgce wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow,
wolnos$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury. W szczegdlnosci istotnym punktem
odniesienia jest art. 10 EKPCz, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii®.
Prawo to zawiera w sobie wolno$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwa.

Z przepisu dotyczacego wolnosci ekspresji zawartego w art. 10 EKPC mozna zdekodowaé
norme gwarantujacg wolnos¢ tworczosci artystycznej, wolnos¢ oglaszania wynikow badan naukowych
oraz wolno$¢ nauczania. Wskazana regulacja wyraza bowiem nie tylko wolno$¢ przekazywania
informacji, ale takze odnosi si¢ do idei.

Tresci objete zakresem normowania art. 73 Konstytucji RP sg takze przedmiotem regulacji
w Karcie Praw Podstawowych, ktorej art. 13 stanowi, ze ,,sztuki 1 badania naukowe sg wolne od
ograniczen. Wolno$¢ akademicka jest szanowana”. Norma rekonstruowana w oparciu o art. 13 Karty
jest implikacja wolnosci mysli i wypowiedzit®.

Wobec powyzszych ustalen, przedmiotem przedktadanej ekspertyzy sa wolno$¢ nauczania oraz
wolno$¢ prowadzenia badan naukowych, gwarantowana w art.73 Konstytucji RP. Sg one
sformutowane jako prawa podmiotowe. W doktrynie wolnosci te zalicza si¢ do wspolnej kategorii,

jaka jest wolno$¢ nauki®?. Przeglad dotychczasowego stanu badan bgdzie oparciu na odniesieniu do

® Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; EKPCz).
10°M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci..., s. 696.

11 Tbidem, s. 697.

1270b. L. Garlicki, Komentarz do art. 73, s. 5; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badar naukowych i nauczania,
s. 715. Nie mozna tej kategorii utozsamia¢ z wolno$ciami akademickimi, przystugujacymi cztonkom wspolnoty
akademickiej. Wolno$¢ nauki jest bowiem kategorig szerszg (inaczej np. J. Symonides, Wolnos¢ akademicka..., s. 416).
Zatem w doktrynie wystepuja pojecia ,,wolno$¢ badan naukowych”, ,,wolno$¢ nauczania”, ,,wolno$¢ nauki”, ,,wolno$¢
akademicka”. Zagadnienia te sg ze sobg zwigzane, ale nie sg tozsame. Niekiedy uznaje si¢, ze elementami ,,wolnosci
akademickiej” moga by¢ wolnos¢ badan naukowych i nauczania, ale to nie wyczerpuje tresci tej kategorii. Pelni¢ znaczenia
wolnos$¢ akademicka uzyskuje, gdy analizuje si¢ ja w kontekscie autonomii szkot wyzszych (zob. szerzej A. Wasilewski,
Wolnos¢ nauki..., s. 259; J. Symonides, Wolnos¢ akademicka..., s. 416; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki..., s. 346).
Z tego wzgledu wolnosci akademickiej nie powinno si¢ analizowa¢ w kontekscie praw czlowieka w ujeciu klasycznym,
ale jako zespot ,,praw i wolnosci przystugujacych cztonkom spotecznosci akademickiej (obejmujacej szerszy krag osob niz
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ENSTYTU] y (

aktow o randze konstytucji, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz literatury przedmiotu.

tylko pracownicy naukowo-dydaktyczni), a wynikajacych ze szczegélnej funkcji szkot wyzszych, niz o wolnosci
akademickiej jako prawie cztowieka” (zob. P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki..., s. 347; M. Jabtonski, J. Wegrzyn,
Wolnosé tworczosci..., s. T17).
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Wolnos$¢ badan naukowych i prezentacji ich wynikow

Zagadnienie wolno$ci badan naukowych 1 ich oglaszania nie jest nowe w polskiej praktyce
konstytucyjnej. Konstytucja marcowa® z 1921 r. w art. 104 stwierdzata, ze ,,kazdy obywatel ma prawo
swobodnego wyrazania swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepisOw prawa”. W art.
117 tego aktu zagwarantowano wolno$¢ badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw. Obywatelom
przyznano prawo do nauczania oraz prawo zakladania szkol, jesli spetnia wymagania przewidziane
prawem. Warunki realizacji wspomnianych praw mogly dotyczy¢ np. kwalifikacji nauczyciel,
bezpieczenstwa dzieci 1 lojalnego stosunku do panstwa. Art. 117 konstytucji marcowej z 1921 r. zostat
utrzymany w mocy przez art. 81 ust. 2 konstytucji kwietniowej z 1935 r.**

W art. 5 ust. 1 konstytucji kwietniowej wskazano, ze tworczos$¢ jednostki jest dzwignig zycia
zbiorowego. Wywodzono z tego obowiazek panstwa do zapewniania obywatelom moznosci ,,rozwoju
ich wartos$ci osobistych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen®. Granice tych wolnosci miato
wyznacza¢ dobro powszechne (art. 5 ust. 3). Wiele praw 1 wolno$ci mieszczacych si¢ w zakresie
obecnie obowigzujacego art. 73 Konstytucji RP przewidziano w konstytucji PRL. W$rod nich byty
prawo do korzystania ze zdobyczy kultury i do tworczego udziatu w rozwoju kultury narodowe;j (art.
62), dbalos¢ o wszechstronny rozwoj nauki, przy czym miata to by¢ nauka w stuzbie narodu (art. 63),
rozw0j literatury 1 sztuki, ale tej, ktéra odpowiadata ,,postepowym tradycjom tworczosci polskiej” (art.
64), opieke nad inteligencjg tworczg (art. 65), a réwniez deklarowano wolno$¢ stowa, druku,
zgromadzen 1 wiecoOw, pochodow i manifestacji (art. 71)*.

W pracach nad Konstytucja z 1997 r. nie byto watpliwosci co do zasadnosci uregulowania
danego zagadnienia. Zatem — mimo sporéw o redakcje i1 miejsce w katalogu wolnosci 1 praw

konstytucyjnych, wolno$¢ prowadzenia badan naukowych i prezentacji ich wynikéw zostata

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267, ze zm.; konstytucja
marcowa z 1921 r.).

14 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227, konstytucja kwietniowa z 1935 r.).

15 Zob. art. 5 ust. 2 konstytucji kwietniowej z 1935 r.

16 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U.
z 1952 r. Nr 22, poz. 232: tekst pierwotny) oraz (Dz. U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36: tekst zrewidowany ze zmiang numeracji
przepisow; konstytucja PRL).

17 M. Krolikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, t. 1, red. L. Bosek,
M. Safjan, Warszawa 2016, Nb 5.
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zagwarantowana w ustawie zasadnicze;j.

Rozpoznanie znaczenia danej wolnosci nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze wolno$¢ badan
naukowych nalezy do katalogu tzw. praw obronnych, skutecznych jedynie w plaszczyznie
wertykalnej'. Z wolno$cig badan zwigzany jest zakaz poddania eksperymentom naukowym, w tym
medycznym bez dobrowolnej zgody zainteresowanego (art. 39 Konstytucji RP).

Konstytucja RP nie definiuje pojecia ,,badania naukowe”. Wobec tego warto siegna¢ w tym
wzgledzie do powszechnie przyjetych definicji i wskazaé, ze przez badania naukowe mozna rozumied
proces rozpoczynajacy si¢ od ustalenia problemu badawczego, a nastgpnie polegajacy na analizie
dostepnej literatury przedmiotu, obserwacji praktyki, wyborze metod 1 technik badawczych
przeprowadzeniu procesu badawczego w sensie $cistym sktadajacego si¢ w szczegdlnosci ze zbierania
i analizy danych oraz tworzenia uogdlnien. Wskazane dzialania maja na celu powstanie teorii®.
Szczegodlowe elementy procesu badawczy i jego narzedzia zaleza od dziedziny i dyscypliny naukowe;.

Poszukujac znaczenia wyrazenia ,badania naukowe”, mozna odwota¢ si¢ do ustalen
doktrynalnych, z ktérych wynika, ze gléwnymi cechami badan naukowych s3: 1) Scisle okreslony
obszar badawczy oraz sprecyzowany temat badan, ich cele, a takze hipoteza badawcza; 2) Scisle
zdefiniowane pojecia stosowane w badaniach; 3) wykorzystanie aktualnego stanu wiedzy w badaniach,
w tym uwzglednienie dorobku nie tylko krajowego, ale takze zagranicznego; 4) precyzyjne
zdefiniowane przedstawionych stwierdzen, a takze dowodoéw oraz koncowych opinii i wnioskow; 5)
wykorzystanie w badaniach nowoczesnych metod i modeli przydatnych w rozwigzywaniu probleméw;
6) prezentowanie oryginalnego rozwigzania problemu naukowego. Tresci wynikajace z procesu
badawczego powinny by¢ przedstawiane w sposob poprawny jezykowo, jasny przejrzysty, zwiezty?.
Cechg badan naukowych i ich wynikdw naukowych jest kreatywno$¢ (tworczos€), oryginalnosé
i samodzielno$¢*.

Ochrong konstytucyjng objete sg badania naukowe niezaleznie od tego, czy stuza uprawianiu

tzw. czystej nauki, czy tez sg skierowane na realizacj¢ okreslonego celu, w tym wdrozenie w praktyce.

18 M. Jablonski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci..., s. 7122.

19 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania, Gdynia 2000.
20 B. Klepacki, Wybrane zagadnienia zwigzane z metodologiq badan naukowych, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” Seria G,
2009, vol. 96, nr 2, s. 39-41.

2 A. Szewc, Dzieta naukowe i ich status w prawie autorskim, ,,Pafistwo i Prawo” 1997, z. 10, s. 25.
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W ustawodawstwie pod pojeciem badah naukowych rozumie si¢ jednakowo badania podstawowe,
badania stosowane oraz badania przemystowe. Wspdlng ich cechg jest cel w postaci zdobycia nowe;j
wiedzy?. Wykorzystanie wynikow badan jest pochodng dziatalno$ci naukowej i jest zwigzana
Z rozwojem.

Ustrojodawca nie okreslit zakresu przedmiotowego wolnosci badan naukowych. Wyktadnia
jezykowa prowadzi do wniosku, ze chodzi o weryfikacje sadoéw i1 przypuszczen dokonang
w odniesieniu do pewnej dziedziny rzeczywistosci®.

Wolno$¢ badan naukowych nalezy traktowaé jak inne wolnos$ci konstytucyjne. Zatem wypada
uznad, ze prawa wolno§ciowe zagwarantowane w art. 73 Konstytucji RP chronig jednostke i inne
podmioty prawa przed nieuzasadniong ingerencjg ze strony panstwa w przedmiot i metody badan
naukowych oraz w tre$¢ 1 metody nauczania®.

Z tego wynika, ze wolno$¢ badan naukowych powinna by¢ rozumiana jako swoboda wyboru
przedmiotu badan, metody badawczej oraz sposobu prezentacji dokonanych ustalen®. Wolnos¢
oznacza tez mozliwo$¢ odstapienia od przedstawienia wynikéw badan?®.

Whbrew temu, co czasem podnosi si¢ w literaturze?’, nie mozemy utozsamiac¢ tej wolnosci
z mozliwoscig zatrudnienia na etatach badawczych czy badawczo-dydaktycznych u réznych
pracodawcow. Oczywiscie praca w instytucie badawczym lub w szkole wyzsze] moze ulatwié
prowadzenie badan, ale nie jest to warunek konieczny dla realizacji danej wolnosci.

Urzeczywistnienie wolno$ci badan nastgpuje bowiem przez proces badawczy, w ktorym
podstawowa rolg odgrywa informacja oraz dostep do informacji’®. Nie jest warunkiem koniecznym
prowadzenie badan w formie zinstytucjonalizowane;.

Podmiotem wolnosci jest osoba fizyczna, niezaleznie od jej statusu. To znaczy, ze realizacja

22§ Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badan naukowych..., s. 725.

2 Por. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1988, s. 300.

24 Zob. podobnie w wyroku TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

5 L. Garlicki, Komentarz do art. 73..., s. 5. M. Jabloniski, J. Wegrzyn, Wolnos¢ tworczosci..., s. 700; J. Sobczak, Wolnosé
badan naukowych — ztudzenia a rzeczywistosc..., s. 110.

26 J. Sobczak, Wolnos¢ badarn naukowych — ztudzenia a rzeczywistosé..., s. 110; M. Jabtonski, Konstytucyjne gwarancje
wolnosci..., s. 562; M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Wolnos¢ tworczosci..., s. 701; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢
badan naukowych..., 723.

27 B. Banaszak, Komentarz do art. 73, s. 434.

28 M. Jablofiski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci..., s. 700.
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danej wolnosci nie jest uzalezniona od pracy w instytucji naukowej czy szkole wyzszej®. Nie jest to
roéwnoznaczne z tym, ze sytuacja pracownika badawczego i innych oséb prowadzacych badania musi
by¢ taka sama (réwna) w zakresie dostepu do instrumentow ulatwiajagcych prowadzenie badan
(zwlaszcza dostgpu do aparatury i finansowania). Panstwo nie moze zabroni¢ czlowiekowi
prowadzenia badan naukowych, powotlujac si¢ na jej status inny niz pracownika badawczego. Nie ma
jednak obowigzku zagwarantowania jej wsparcia finansowego lub instytucjonalnego®.

Jak wyjasnit Trybunal Konstytucyjny ,,Prawa wolnosciowe zagwarantowane w art. 73 chronia
jednostke 1 inne podmioty prawa przed nieuzasadniong ingerencjg ze strony panstwa w przedmiot
i metody badan naukowych oraz w tres¢ i metody nauczania, nie moga natomiast stanowi¢ podstawy
do wyprowadzenia przez pracownikow uczelni i instytucji naukowych zadnych roszczen dotyczacych
ich statusu materialnego. Dotyczy to w szczegdlno$ci roszczen o zagwarantowanie stabilno$ci
zatrudnienia w szkolach wyzszych oraz — tym bardziej — roszczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego’™.

Okoliczno$é, ze wolno$¢ prowadzenia badan przystuguje jednostce (osobie fizycznej), nie
oznacza, ze badania nie mogg by¢ prowadzone przez inne podmioty niz osoby fizyczne. W tym drugim
wypadku instytucjonalnie (formalnie) badania sa prowadzone przez dany podmiot, ale faktycznie sa
realizowane przez osoby fizyczne pracujace na rzecz danego podmiotu®.

Z wolnosci badan naukowych wynika nakaz skierowany do wladz publicznych,
wstrzymywania si¢ od wszelkiej, pozbawionej wyraznej podstawy prawnej, ingerencji w dziedzing
badan naukowych zaréwno przed ich rozpoczgciem, w ich trakcie, jak 1 po ich zakonczeniu, ingerencji
w zakresie rozpowszechniania ich rezultatow oraz zobligowanie ich do ochrony przed takg ingerencja
ze strony innych podmiotéw. Podmiotem zobowigzanym z tytutu wolnosci badan naukowych sg zatem
wladze publiczne, za$ treSciag tych obowigzkow jest ,,zakaz podejmowania dziatan, ktore

przekreslatyby lub utrudnialy swobode prowadzenia badan naukowych czy oglaszania ich

29 M. Krolikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, Nb 33; L. Garlicki, Komentarz do art. 73, s. 6.

30 Zob. wyrok TK z 28 kwietnia 2009 r., sygn. K 27/07, OTK ZU nr 4/A 2009, poz. 54.

31 Zob. wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

32 M. Krolikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, Nb 31; J. Sobczak, Wolnos¢ badar naukowych — zludzenia
a rzeczywistosc..., s. 113.
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wynikow’’,

Ewentualnym obowigzkiem pozytywnym wtadz publicznych moze by¢ stymulowanie badan
w niektérych dziedzinach, zwtaszcza gdy odpowiada to aksjologii Konstytucji lub realizacji jej zasad.
Z zasady wolnosci badan naukowych nie mozna wyprowadzi¢ roszczenia badacza do wsparcia jego
indywidualnych projektow przez wtadze publiczne. Wolno$¢ badan naukowych obejmuje rowniez
prawo do bledu i fatszywos$¢ teorii naukowe;j?* .3

Wolno$¢ oglaszania wynikéw badan naukowych obejmuje kazdg forme ich publikacji zarowno
ustng, jak i pisemna®’. Wynika z tego zakaz stosowania cenzury prewencyjnej w jakiejkolwiek postaci.

Wolno$¢ prowadzenia badan nie ma charakteru absolutnego. Ustrojodawca wprost ogranicza
przestrzen badawcza w przypadku eksperymentu (art. 39 Konstytucji RP). To nie znaczy, ze jest to
jedyna mozliwo$¢ ograniczenia danej wolnosci. Znajduje tu zastosowanie na zasadach ogoélnych art.
31 ust. 3 Konstytucji, stanowigcego o dopuszczalnych ramach ingerencji w Kkorzystanie
z konstytucyjnych wolnosci i praw (zasada proporcjonalnosci)3®.

B. Banaszak wskazal, Zze ,,Wolno$¢ badan naukowych podlega ograniczeniom przewidzianym
przez prawo (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ze wzgledu na szybki rozwdj cywilizacyjny prawo pozytywne
moze nieraz nie nadgza¢ z wypetianiem funkcji regulacyjnej. Wowczas normy etyczne opracowane
w Srodowiskach naukowych nabierajg szczegdlnego znaczenia i moga by¢ uznane za prawo
zwyczajowe’ .

Z wolnosci nauki nie wynika prawo do otrzymania stopnia albo tytulu naukowego. Trybunat
Konstytucyjny wyjasnil, ze wolno$¢ prowadzenia badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow
nalezy odr6zni¢ od dokonywanej przez panstwo oceny wynikéw tych badan, ktéra ma stanowic¢

podstawe nadawania stopni 1 tytuléw naukowych. Prawo do uzyskania stopnia naukowego lub tytutu

3 Por. J. Sobczak, Wolnosé ekspresji artystycznej. Standardy europejskie i rzeczywistos¢ polska, [w:] Rada Europy
a przemiany demokratyczne panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun
2010, s. 621; L. Garlicki, Komentarz do art. 73, s. 6.

34 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 73, s. 6-7; B. Banaszak, Komentarz do art. 73, s. 434.

35 L. Garlicki, Komentarz do art. 73, s. 6-1.

36 M. Jabtofiski, J. Wegrzyn, Wolnosé¢ twérczosci..., s. 701.

37 B. Banaszak, Komentarz do art. 73, s. 435; M. Krdlikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, Nb 41.

38 M. Jablonski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci..., s. 7104; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badan naukowych,
s. 726-736 1 przywotane tam przyktady.

39 B. Banaszak, Komentarz do art. 73, s. 433.

Strona 13z 22
0

peas

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA

Praca naukowa dofinansowana ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwq ,, Nauka dla Spoleczenstwa”

nr projektu NdS/529205/2021/2021



ENSTYTU] y (

naukowego wynika z ustawy. Nadanie albo odmowa nadania stopnia nie moze by¢ uznana za

naruszenie wolnosci nauki®.

%0 Zob. postanowienie TK z 16 stycznia 2002 r., sygn. Ts 138/01, OTK ZU nr2/A/2002, poz. 148; zob. S. Jarosz-Zukowska,
L. Zukowski, Wolnosé¢ badar naukowych. .., s. 716; M. Krolikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73, Nb 39.
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Wolnos¢ nauczania

Wolnos¢ nauczania jest jedng z wartosci chronionych w art. 73 Konstytucji RP. Rowniez we

wczesniejszych aktach konstytucyjnych wolno$¢ ta byla objeta ochrong ustrojodawcy.
W szczegolnosei nalezy tu zwrdci¢ uwage na art. 117 zdanie drugie konstytucji marcowej z 1921 r.,
ktoéry przyznawal obywatelom prawo do nauczania oraz prawo zakltadania szkot, jesli speinig
wymagania przewidziane prawem. Warunki realizacji wspomnianych praw mogly dotyczy¢ np.
kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa dzieci i1 lojalnego stosunku do panstwa.
Ustrojodawca podczas prac przygotowawczych nad Konstytucja z 1997 r. nie miat wigkszych
watpliwosci co do koniecznos$ci objecia wskazanej wyzej wolnosci prawng ochrong. CO wigcej,
wolnos$¢ te potaczyl w jednym przepisie z wolno$cig prowadzenia badan naukowych i prezentacji ich
wynikow. W ten sposob $cisle zwigzat te dwie wolno$ci. Podobnie jak wolno$¢ badan naukowych,
wolno$¢ nauczania ma wytgcznie wymiar wertykalny.

Pojecie ,,nauczanie” nie ma jednej definicji. Jest ono czesto laczone z ksztatceniem, cho¢ nie
sa to synonimy. Jak podaje Stownik Jezyka Polskiego, nauczanie to ,,planowa praca nauczyciela
z uczniami”, a ksztalcenie to ,,przekazywanie komus$ wiedzy, umiejgtnosci”.

Wydaje si¢ zatem, ze wyktadnia jezykowa oparta na znaczeniu stownikowym w wypadku art.
73 Konstytucji RP nie begdzie wtasciwa. Konstytucyjnemu pojeciu ,,nauczanie” bardziej bowiem
odpowiadatoby stownikowe pojecie ,ksztalcenie”, cho¢ 1 to nie jest wystarczajace wyjasnienie.
Ustrojodawca bowiem uzyl pojecia ,,nauczanie” w szerszym znaczeniu i nalezy do niego podejs¢
systemowo oraz funkcjonalnie, zwtaszcza w kontekscie realizacji wolnosci przekazywania informacji
(art. 54 ust. 1 Konstytucji RP), a takze jako pewna odpowiedz na prawo do nauki (art. 70 ust. 1
Konstytucji RP).

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze do zakresu konstytucyjnej wolno$ci nauczania nalezy
w szczegolnosci swoboda okre$lania przedmiotu nauczania; ksztaltowania metod, form i tresci
nauczania, poszukiwania oraz nawigzywania wspotpracy z partnerami w procesie nauczania, oraz

wyboru pomocy naukowych*. Nauczanie jest procesem systematycznym i z regulty prowadzonym

4 8. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnosé¢ badar naukowych. .., s. 736-737; L. Garlicki, Komentarz do art. 73...,s.7.
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w ramach okreslonych instytucji, ale nie jest to warunek konieczny*. W celu objecia procesu
nauczania wolnoscig z art. 73 Konstytucji wiedza musi mie¢ charakter naukowy.

Wolno$¢ nauczania obejmuje zatem przekazywanie wiedzy osobom zainteresowanym®*.
Réwniez w przypadku tej wolnosci, podobnie jak przy wolnosci badan istotng kategorig jest
informacja. W przypadku wolnosci nauczania dochodzi bowiem do rozpowszechniania informacji, co
ma zwigzek z bardziej og6lng wolno$cig wyrazania pogladéw oraz prawem do pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP).

Ujecie to znajduje potwierdzenie w literaturze. Jak podkreslaja S. Jarosz-Zukowska i L.
Zukowski ,,Zakres wolno$ci nauczania obejmuje: swobode okre$lania przedmiotu nauczania, swobode
okreslenia formy, tresci i metod nauczania (uwzgledniajac kompetencje wlasciwych organow), czasu,
a niekiedy miejsca nauczania, jak réwniez swobode poszukiwania, otrzymywania, pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji i idei wszelkiego rodzaju oraz we wszelkiej formie, oraz swobode
wspotpracy z partnerami. Wolno$¢ nauczania obejmuje réwniez swoim zakresem wybdr pomocy
naukowych, podrecznikdéw, a takze metodologii prowadzonych zaje¢. Oznacza ona swobode
przekazywania nie tylko wiedzy majacej zrodto w prowadzanych przez nauczajacego badaniach, ale
takze przekazywanie okreslonego zasobu wiedzy, pochodzacego z innych zrddet, niezaleznych od
nauczajgcego. W przypadku, gdy przekaz wiedzy bazuje na cudzych wynikach badan, wymaga si¢
jednak wlasnego, systematycznego wktadu z punktu widzenia sposobu ich przekazu™*.

Osoba nauczajgca w procesie ksztalcenia moze oprze¢ si¢ na wlasnych badaniach. Moze tez
przekazywac zasob wiedzy w oparciu o informacje utrwalone w nauce. W tym drugim wypadku
wolno$¢ nauczania begdzie polega¢ na swobodzie doboru tresci nauczania. Panstwo w tym zakresie, w
ktorym sprawuje nadzor nad nauczaniem, moze uznaé, ze pewne zasady 1 warto$ci powinny by¢
respektowane w trakcie nauczania®*. Jednakze wolno$¢ nauczania ma charakter odrgbny w stosunku

do wolnosci badan naukowych, jak i od wolnosci zakladania szkot oraz obowigzku szkolnego

42 L. Garlicki, Komentarz do art. 73...,s. 5.

4 Wyrok TK z 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10, OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 39. Trybunat Konstytucyjny podkreslat tez, ze
,»Wolnos$¢ nauczania [...] moze by¢ realizowana rowniez poza srodowiskiem akademickim, bez pozostawania w stosunku
pracy z jakakolwiek uczelnia” (zob. wyrok TK z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, OTK ZU nr 4/A 2009, poz. 54).

4 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badarn naukowych... s. 736-737.

45 Zob. orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 r., sygn. K 17/93, OTK nr 1/1994, poz. 11; M. Krolikowski, K. Szczucki,
Komentarz do art. 73..., Nb 42.
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i realizowanego w jego ramach programu nauczania“®.

Z wolnoscig nauczania wigze si¢ prawo rodzicow wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych
1 wyzszych oraz zakladow wychowawczych (art. 70 ust. 3 Konstytucji RP) oraz autonomia szkot
wyzszych (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP)%.

Wolnos$¢ nauczania obejmuje nie tylko zakres informacji ujetych w podstawach programowych
obowigzujacych w szkolnictwie formalnym, ale jest catoksztaltem proceséw przekazywania wiedzy
i doswiadczenia. Wolnoscig z art. 73 Konstytucji RP objete s3 te procesy nauczania, ktorych tres¢ ma
charakter naukowy*®.

Wskazana wolno$¢ nie ma charakteru absolutnego. Zatem na warunkach wynikajacych
z zasady proporcjonalnosci i poszanowania wartosci i zasad konstytucyjnych, mozna ingerowaé
w wolno$¢ nauczania. Ograniczenia wolno$ci nauczania, tak jak w przypadku wolnosci badan
naukowych, muszg by¢ zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, niemniej
wolno$¢ nauczana moze doznawaé dalej idacych ograniczen w przypadku, gdy proces nauczania
dotyczy os6b objetych obowiazkiem szkolnym (art. 70 ust. 1 zdanie 2 i 3 Konstytucji RP)*.

Panstwo moze wprowadza¢ regulacje dotyczace kwalifikacji osob nauczajacych, a takze
wptywaé na ksztalt programoéw nauczania, zwlaszcza jest w tym zakresie dziata w ramach swoich
uprawnien zwigzanych zapewnieniem prawa do nauki®®. Wplyw panstwa na nauczanie nie moze
jednak wyklucza¢ mozliwosci przedstawiania wlasnych pogladéw przez nauczajacego. Za szeroko

zakre$long wolnoscig nauczania przemawia powigzanie art. 73 z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP>%

% M. Jablonski, Konstytucyjne gwarancje wolnosci..., s. 558; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badan
naukowych..., s. 736.

47 O autonomii szkot wyzszych zob. szerzej A. Syryt, Kilka uwag o autonomii szkét wyzszych - perspektywa konstytucyjna,
[w:] Panstwo Konstytucja Prawo Ksigga pamigtkowa poswiecona Sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego Profesorowi
Henrykowi Ciochowi, Warszawa 2018, s. 425-442..

48 M. Kroélikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 73..., Nb 42.

4949 S Jarosz-Zukowska, k.. Zukowski, Wolnos¢ badan naukowych..., s. 7138.

0 1. Garlicki, Komentarz do art. 73... s. 8.

51 J. Sobczak, Wolnosé korzystania z dobr kultury — standardy europejskie i konstytucyjna rzeczywistosé¢ polska, [w:)
Prawna ochrona dobr kultury, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 13.
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Podsumowanie

Wolno$¢ nauki obejmujaca wolnos¢ nauczania 1 wolnos¢ prowadzenia badan naukowych jest
chroniona konstytucyjnie, co wprost wynika z art. 73 Konstytucji RP. Wskazana regulacja nie jest
jedyna, ktora umozliwia realizacj¢ danej wolnosci. Nalezy si¢ bowiem zgodzi¢ z tymi
przedstawicielami doktryny prawnej, ktérzy uznaja wolno$¢ nauki za pochodng wolno$ci mysli oraz
pozyskiwania i przekazywania informacji. Takie podejscie powoduje, ze jednostka ma szerszg
swobode dzialania, a obowigzki panstwa sa przede wszystkim negatywne i zaktadajg zakaz ingerencji
w wolnos¢.

Wolno$¢ prowadzenia badan i ich upowszechniania obejmuje:

1) swobode przystapienia do procesu badawczego, niezaleznie od tego, ze ma on charakter

zinstytucjonalizowany i sformalizowany, czy tez nie;

2) swobode¢ jego prowadzenia, w tym swobod¢ doboru metod badawczych, sposobu

pozyskiwania informacji 1 ich wykorzystania;

3) swobodg prezentacji wynikéw badan.

Wolnos$¢ nauczania polega na:

1) swobodzie okreslania przedmiotu nauczania (przekazywana informacja);

2) swobodzie ksztaltowania metod, form i tresci nauczania (sposob przekazywania

wiedzy, informacji);

3) wolnos$ci poszukiwania oraz nawigzywania wspOlpracy z partnerami w procesie
nauczania;
4) swobodzie wyboru pomocy naukowych.

W kazdym z wskazanych komponentow wolnosci nauki tj. wolnosci badan i wolnosci
nauczania kategoriag podstawowa jest informacja. Moze ona by¢ pozyskiwana, analizowana,
przetwarzana i1 przekazywana innym, na zasadach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Skoro jednak wolnos$¢ nauki jest uznawana za prawo cztowieka, majace swe zrodto w godnosci,
to nalezy pamigtac, ze owa wolno$¢ nie jest absolutna, a korzystanie z niej musi uwzglednia¢ wartosci
oraz zasady konstytucyjne.

Z tego wzgledu na wtadzach publicznych spoczywa obowiazek takiego uksztattowania sfery
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INSTYTUT PRAWA USTROJOWEGO

realizacji wolnos$ci nauki, ktora bedzie szanowac te kategorie, ktore wynikajg z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP.
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