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Prawo dostgpu obywatela polskiego do informacji publicznej jest konstytucyjnym prawem
unormowanym w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP). Dostep do informacji publicznej stanowi emanacj¢ zasady
jawnosci zycia publicznego!.

W art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca postanowit, ze: Obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatlalnosci organow samorzqdu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wiladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa. W ust. 2 art. 61 Konstytucji RP ustrojodawca okreslit, w jakich formach moze by¢
realizowane prawo do uzyskiwania informacji publicznej. Zgodnie z Konstytucja RP, prawo to
obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej
pochodzqgcych z powszechnych wyborow, z mozliwosciq rejestracji dzwigku lub obrazu.

W art. 61 ust. 3 zawarta jest klauzula limitacyjna, zgodnie z ktdra ograniczenie prawa
wyrazonego w ust. 1 1 2, moze nastgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych 0sob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Konstytucja RP w art. 61 ust. 4 odsyta
do ustaw, w ktorych okresla si¢ tryb udzielania informacji publicznej, natomiast w odniesieniu do
Sejmu i Senatu tryb ten jest okreslony w regulaminach wymienionych instytucji.

Na poziomie ustawowym prawo dostepu do informacji publicznej zostato unormowane
w ustawie z dnia 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902, dale;j:
u.d.i.p.). W art. 1 ust. 1 u.d.i.p. zostata wyrazona definicja legalna informacji publicznej. Zgodnie z
tym przepisem, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Pod adresem
tej definicji formutowany jest zarzut, ze jest wadliwa, poniewaz w sposob bardzo nieprecyzyjny
okresla informacj¢ publiczng. Przedstawiciele doktryny prawniczej wskazuja, ze w art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

legislator popetnit btad logiczny podczas definiowania. Rzeczony btad polega na tym, ze wyjasnia si¢

' B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej jako emanacja zasady jawnosci zycia publicznego, ,,Przeglad Prawa
Publicznego™ 2019, nr 7-8, s. 35-43.
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definiowany termin za pomocg innej wymagajacej okreslenia nazwy. Innymi slowy, definicja
informacji publicznej obcigzona jest btedem logicznym polegajagcym na wyjasnianiu nieznanego
pojecia poprzez inne rownie nieznane (ignotum per ignotum). W rezultacie definicja ta w istocie nie
wyjasnia pojecia informacji publicznej. Otwarty katalog informacji podlegajacych udostepnieniu,
zawarty w art. 6 ust. 1 u.d.i.p., tej niedookreslonos$ci nie usuwa. Wobec takiego stanu rzeczy, to sady
w swym orzecznictwie dookreslaja znaczenie terminu informacja publiczna®. A zatem ostatecznie o
charakterze danej informacji jako informacji publicznej decyduje judykatura.

Jednym z licznych przyktadow orzecznictwa NSA na temat doprecyzowania pojecia informacji
publicznej mozna zacytowaé nastepujaca wypowiedz sadu: W mysl art. 1 ust. 1 u.d.i.p. informacjq
publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Pojecie informacji publicznej jest pojeciem
niedookreslonym, zas jego konkretyzacja musi mie¢ miejsce z uwzglednieniem tresci norm prawnych
wynikajgcych z ustawy zasadniczej oraz samej ustawy o dostepie do informacji publicznej.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym stusznie wskazuje sie, ze informacjq publiczng jest kazda
informacja wytworzona lub odnoszona do witadz publicznych, a takZe wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotow wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym, lub mieniem Skarbu Panstwa. Pod pojeciem
informacji publicznej nalezy rozumiec zatem wszelkie fakty dotyczqgce spraw publicznych rozumianych
Jjako dziatalnosé¢ zarowno organow wladzy publicznej, jak i samorzqdow gospodarczych i zawodowych
oraz osob i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wiadzy publicznej oraz
gospodarowania mieniem publicznym. Charakter publiczny nalezy przypisac tym informacjom, ktore
odnoszq si¢ do publicznej sfery dziatalnosci organow, przy czym oceny tej nalezy dokonywac
kazdorazowo na gruncie konkretnej sprawy (wyrok NSA z 17.1.2020 r., I OSK 445/19, LEX nr
2777178)>.

Niedookreslono$¢ pojecia informacji publiczne] na poziomie ustawowym wywiera niekorzystny
wplyw na realizacj¢ prawa dostepu obywatela polskiego do informacji publicznej, a takze rodzi wiele innych

problemdéw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawowych normujacych dostep do informacji publiczne;.

2 Por. W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, uwagi do art. 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 11, red.
L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 476 — 477.
3 Wyrok NSA z29.9.2021 r., I OSK 1067/21, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E3A7033FBD
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