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Zatrzymanie przez Policje osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w Swietle Ustawy o Policji

Zjawisko przemocy w rodzinie jest tym przejawem patologii spotecznych, ktére w sposob najbardziej
destrukcyjny wplywaja na funkcjonowanie rodziny, co wynika miedzy innymi z faktu, iz co do zasady
rodzina petni¢ powinna obok prokreacyjnej i ekonomicznej, przede wszystkim funkcj¢ opiekunczo —
zabezpieczajacg 1 socjalizujaco - wychowawcza, a zatem w zaden sposob nie dopuszczajacg w swoim
funkcjonowaniu form intencjonalnej przemocy. Destrukcyjne i spotecznie nieakceptowalne
zachowania wpisujace si¢ w zjawisko przemocy domowej dezorganizuja nie tylko samo srodowisko
rodzinne, bedgce swoistg wspolnotg emocjonalno — kulturows,! do$wiadczajaca wewnetrznej agresji
jednego z jej cztonkow, ale wptywaja rowniez na funkcjonowanie spotecznos$ci lokalnej, a w szerszej
perspektywie determinujg roéwniez funkcjonowanie ogoétu spoleczenstwa, w tym szeregu podmiotow
strukturalnych bedacych sktadowymi catego panstwa?.

Uznajac zatem podniosta role poprawnie funkcjonujacej i wypetniajacej swoje podstawowe
zadania rodziny, jako jednego z najwazniejszych elementow konstrukcyjnych spoteczenstwa, trudnych
do zastgpienia ze wzgledu na jej specyficzne spoteczno — psychologiczne uwarunkowania, nalezy
jednoczesnie wskazaé, 1z w przypadku poddawania rodziny procesom dezorganizujagcym (przemoc
i agresja w srodowisku domowym), moze sta¢ si¢ ona zrodlem deprywacji poczucia bezpieczenstwa
jej cztonkow, co bezposrednio moze przektada¢ sie na jakos$¢ i poziom bezpieczenstwa w lokalnych
wspolnotach, a w skali makro $rodowiskowej, calego spoleczenstwa i panstwa®. Zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje juz na wstgpie najwyzszy akt
normatywny, jakim jest Konstytucja, ktora w art. 5 stanowi, 1z ,,Rzeczpospolita Polska...zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli...”*. Zasadniczym elementem
wspottworzacym system przestrzeni bezpieczenstwa panstwa jest Policja, jako umundurowana

iuzbrojona formacja sluzaca spoteczenstwu, powotana do jego ochrony i utrzymania porzadku

Zob. Rodzina w: D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa
1999, s. 236.

Zob. A. Urbanek, D. Zbroszczyk, J. Grubicka, Patologie spoteczne. Wymiar personalny i strukturalny, Wyd. Naukowe
Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2021, s. 12-21.

3 Zob. B. Holyst, Bezpieczernstwo spoteczeristwa, Wyd. PWN, Warszawa 2015, s. 242-243.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.)
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publicznego, co znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 1 ust. 1 ustawy o Policji’. Wyrazem
spolecznego zaufania wobec Policji jest nadanie jej szczegdlnych uprawnien, majacych umozliwié
zaprowadzenie postulowanego stanu bezpieczenstwa i jego dalszego trwania, w tym prawa najdale;j
ingerujacego w wolno$¢ cztowieka, to jest mozliwo$¢ zatrzymania danej osoby na podstawie
obowigzujgcych przepisOw prawa.

Podejmujac probg usystematyzowania zagadnienia dotyczacego zatrzymania osoby,
co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, iz moze stosowac przemoc wobec cztonkdéw rodziny,
nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ kwestie definicyjne zarowno samego zjawiska przemocy
w rodzinie, pojg¢cia rodziny, jak rowniez instytucji zatrzymania osoby, przy uwzglednieniu
poszczegbdlnych podstaw prawnych jej zastosowania, w tym przepisOw ustawy o Policji 1 jej
zmodyfikowanego nowelizacja z 2020 roku® przepisu art. 15a, ktérego dotyczy¢ bedzie niniejszy tekst.

Jak na wstepie zauwazono przemoc w rodzinie jest zjawiskiem patologicznym, ktoérego
konsekwencje siegaja daleko poza samo $rodowisko rodzinne. Majac na uwadze zlozono$¢
problematyki i etiologii przemocy sensu largo, w oparciu o literatur¢ przedmiotu przemoca mozemy
nazwaé takie wywieranie wplywu na czlowieka, ktorego konsekwencja jest pomniejszenie
potencjalnego poziomu rozwoju somatycznego i duchowego jego odbiorcy’, przy czym takiemu
zachowaniu (przemocy) mozna przypisaé charakterystyczne cechy takie jak®:

1) intencjonalnos¢;

2) naruszanie praw i dobr osobistych jednostki, rowniez tych ktdre uniemozliwiaja samoobrong;
3) powtarzalnosc¢;

4) skutkowos¢ (powstanie szkody);

5) dysproporcja sity (przewaga jednej osoby nad druga).

W dalszej kolejnosci chcac uscisli¢ zakres przedmiotowy zjawiska przemocy w rodzinie,
w tym krag osob, co do ktorych zasadne jest uzycie tego sformutowania, nalezy zwroci¢ uwage na

podstawowy akt prawny regulujacy formy i metody przeciwdziatania przemocy w rodzinie (lub

Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6zi. zm.)

Dz. U. 2020 poz. 956

Zob. J. Kondziela, Badania nad pokojem. Teoria i zastosowanie, Warszawa 1974, s. 62,

D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Wyd. US, Katowice
2010, s. 25, za: J. Mellibruda, Patrzqc na przemoc, w: Swiat Probleméw nr 5, 1996.

[N e Y
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w wezszym znaczeniu przemocy domowej) w polskim porzadku prawnym, jakim jest Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.). Powyzsza ustawa stanowi kompleksowa probe odpowiedzi ustawodawcy na dynamicznie
zmieniajacg si¢ rzeczywistos$¢ spoteczng, w tym dotykajaca niezwykle wrazliwego obszaru jakim jest
rodzina i zjawisko wystepujacej w niej przemocy. Swiadomosé ustawodawcy o podjeciu tak wazkiego
zagadnienia 1 proba usankcjonowania zaroOwno zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, jak réwniez zasad postgpowania z ofiarami tej przemocy jak i jej sprawcami spowodowala,
ze ustawe te poprzedza rzadko wykorzystywana w polskim ustawodawstwie preambuta wskazujaca
kréotko motywy i cele, jakie przy$wiecaty tworcom tego aktu prawnego. Tre$¢ preambuty wskazujacej
na podniosto$¢ podejmowanej materii brzmi: ,,Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze
publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich
praw i wolnosci, a takze w celu zwigkszania skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
stanowi sie, co nastepuje...”. Istotne z punktu widzenia zaréwno oséb dotknietych zjawiskiem
przemocy w rodzinie jak 1 instytucji zajmujacych si¢ jej zwalczaniem 1 przeciwdziataniem
powstawaniu, jest podkreslenie w preambule faktu, iz kazde dziatanie przemocowe w rodzinie jest nie
tyle jej wewnetrzng sprawg dotykajaca, co najwyzej sfery obyczajowej, ale naruszeniem
podstawowych praw i wolnosci czlowieka, za§ panstwo jako gwarant bezpieczenstwa kazdego
obywatela zobligowane jest do podejmowania skutecznych dziatan na rzecz zapewnienia tego
bezpieczenstwa (w rodzinie).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej u.p.p.r.), co wybrzmiewa w samej jej
nazwie, adresowana jest do 0sob wspdlnie zamieszkujacych, doswiadczajacych ze strony jednego ze
wspotmieszkancow przemocy. Na wstepie nalezy jednak podkreslié, iz nie ogranicza si¢ ona (ustawa)
tylko do 0séb zyjacych w rodzinie w jej potocznie rozumianym znaczeniu. Ustawodawca w art. 2 pkt
1 i 2 u.p.p.r. dokonuje objasnienia uzytych okreslen, w tym cztonka rodziny i samego zjawiska
przemocy w rodzinie. W pkt 1 wyjasnia, iz poprzez cztonka rodziny nalezy rozumie¢ ,,...0sobe

najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020

9 Preambula do Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. 2005 Nr 180 poz.

1493 z p6zi. zm.)
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r. poz. 1444 1 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca”!’. Odestanie przez ustawodawce do Kodeksu karnego i art. 115 § 11 w kwestii
definicji, pozwala na konkretne okre$lenie stopnia pokrewienstwa i uznanie za osobe najblizsza'!:

1) malzonka;

2) wstepnego;

3) zstepnego;

4) rodzenstwa;

5) powinowatego w tej samej linii lub stopniu;

6) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia;

7) malzonka;

8) osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sformulowanie ,,0soba najblizsza” uzyte jest rowniez w przypadku okreslenia
przestepstwa znecania si¢ stypizowanego w art. 207 § 1 Kodeksu Karnego obejmujacego rowniez
czyny przestepcze przeciwko rodzinie'?. Rozszerzenie katalogu osob, co do ktérych przedmiotowa
ustawa znajduje zastosowanie, nastgpilo poprzez dodanie sformutowania ,,...takze inng osobe

wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujacg”™!?

. Odniesienie do drugiej czesci definicji cztonka rodziny
nalezy rozpatrywac pomocniczo na gruncie Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.
U. 2004 Nr 64 poz. 593), ktéra w podobny sposdéb rozumie to pojecie 1 uznaje, iz kazda osoba
spokrewniona lub niespokrewniona pozostajagca w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgca
i gospodarujgca, winna byé na gruncie prawa uznana za cztonka rodziny'*. Ustawodawca w przypadku
u.p.p.r. jeszcze bardziej rozszerzyt krag adresatow ustawy wprowadzajac alternatywe, zaktadajac,
1z cztonkiem rodziny moze by¢ uznana inna osoba, ktéra wspolnie z druga osobg zamieszkuje
i gospodaruje lub wspolnie gospodaruje, ale mieszka gdzie indziej. Powyzsze rozwazania dotyczace
pojecia rodziny i cztonka rodziny nalezy uzna¢ za szczego6lnie istotne, z uwagi na fakt, iz stanowig one

element materialnej przestanki zatrzymania na podstawie rozpatrywanego art. 15a ustawy o Policji.

10 Art. 2 pkt 1 (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zh. zm.)

" Art. 115 § 11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.)

12 Dz U. 1997 Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.

13 Art. 2 pkt 1 u.p.p.r. (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zA. zm.)

Art. 6 pkt 14 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.)
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Znamiennym jest fakt, iz ustawodawca w u.p.p.r. umiescil pierwszg legalng definicj¢ zjawiska
przemocy w rodzinie, poprzez ktorg nalezy rozumiec ,,...jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1,
w szczegolno$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u os6b dotknietych
przemocy”'>. Powyzsze definicja, zawarta po raz pierwszy w przepisach polskiego prawa powszechnie
obowigzujacego, pozwala na kategoryzacje i wyodrebnienie formy czynéw mogacych $wiadczy¢
o stosowaniu przemocy w rodzinie, do ktorych zaliczyé mozna'®:

1) przemoc fizyczng polegajaca np. na biciu, policzkowaniu, popychaniu, duszeniu;
2) przemoc psychiczng polegajaca np. na zawstydzaniu, statej krytyce, kontrolowaniu

1 ograniczaniu, wySmiewaniu, wyzywaniu, upokarzaniu;

3) przemoc seksualng polegajaca najczesciej na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli.

Istotnym mankamentem definicji zawartej w u.p.p.r. jest brak objgcia nig zachowan
przemocowych o charakterze ekonomicznym, o ktorych mowa jest w aktach prawa
miedzynarodowego prawnie obowigzujacych w polskim porzadku prawnym, w tym w Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11
maja 2011 r.!” oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r.'® Brak
w ustawowe] definicji sformutowania bezposrednio odnoszacego si¢ do przemocy w aspekcie
ekonomicznym, jak rowniez zastrzezenia co do niedookreslenia pozycji wzgledem siebie bytych
matzonkoéw w konteks$cie art. 2 pkt 1 i terminu osoby najblizszej w u.p.p.r., zgodnie ze stanowiskiem

zarowno Sejmu RP' jak i Prokuratora Generalnego®, nie prowadzi do istotnych trudnosci

15 Art. 2 pkt 2 (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z pozh. zm.)

16 Zob. B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Wyd. Difin, Warszawa 2018, s. 450-453.

art. 3 lit. b Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona 11.05.2011 r. (Dz.U. 2015, poz. 961 ze zm.)

Motyw 18 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajaca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW
(Dz.Urz. UEL 315z 14.11.2012 1.)

19 Stanowisko Sejmu RP w sprawie K 33/16, pismo z dn. 26.01.2018 r., BAS-WPTK-1370/16

20 pismo Prokuratora Generalnego z dn. 03.01.2017 r., PK VIII TK 94.2016
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interpretacyjnych oraz nie narusza konstytucyjnego standardu poprawnej legislacji’!,

a w konsekwencji nie jest konieczne dalsze doprecyzowanie tych kwestii w ustawie.

Jak zauwazono na wstgpie, organem ochrony prawnej Rzeczypospolitej Polskiej
zaangazowanym w najwi¢kszym stopniu w proces zarOwno przeciwdzialania jak i zwalczania
przestepczosci jest Policja, ktéra srednio w ciggu miesigca podejmuje okoto pdt miliona interwenciji,
zarbwno dotyczacych pospolitych wykroczen porzadkowych, jak 1 przestepstw o charakterze
kryminalnym?2. W tej ogolnej liczbie podejmowanych przez Policje czynnosci stuzbowych znajduja
si¢ rowniez te ukierunkowane na pomoc osobom dotknietym przemocg w $rodowisku rodzinnym,
rowniez polegajace na odseparowaniu sprawcy od ofiary poprzez zatrzymanie, rozumiane jako
krétkotrwate pozbawienie wolnosci osoby przez uprawnione do takiego dzialania organy wiladzy
panstwowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”’. Rozpatrujac instytucje zatrzymania
osoby nalezy stanowczo podkresli¢, ze prawo do wolnosci jest najwyzszg warto$cig przedmiotowa,
ktéra w demokratycznym panstwie prawa shuzyé powinna jedynie w wyjatkowych sytuacjach
realizacji celow wyzszej wartosci podmiotowej danej jednostki ludzkiej. Istota zatrzymania ingerujaca
w fizyczng wolnos$¢ czlowieka, a zatem dotykajaca bezposrednio praw konstytucyjnych powoduje, iz
ten szczegoOlny S$rodek przymusu powinien by¢ stosowany tylko w prawnie uzasadnionych
przypadkach. Daje temu wyraz tre$¢ ustawy zasadniczej, ktora w art. 41 ustepach od 1 do 5, stanowi,
iz2%:

1) Kazdemu zapewnia sig¢ nietykalnosc¢ osobistq i wolnos¢ osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

2) Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sgdowego ma prawo odwotania si¢ do sqdu
w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia
sig niezwlocznie rodzing lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

3) Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposob zrozumialy dla niego poinformowany
o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany

do dyspozycji sqdu. Zatrzymanego nalezy zwolnié¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do

2L S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 110-113

22 Zob. https://policja.pl/pol/form/1,Informacja-dzienna.html?page=1 (dostep: 14.08.2022 r.)
2 1, Kobus, I, Dziugiel, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Wyd. Dorix, Szczytno 2006, s. 10.
24 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.
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dyspozycji sqdu nie zostanie mu doreczone postanowienie sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami.
4) Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob humanitarny.
5) Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.
Zawarcie w najwyzszym akcie normatywnym RP obostrzen dotyczacych zatrzymania osoby
w konsekwencji determinuje okreslone zachowanie si¢ organu dokonujacego zatrzymania. Organ® ten
musi wykaza¢ kazdorazowo faktyczng podstawe zatrzymania, przez ktorg rozumie¢ nalezy konkretne
zachowanie si¢, zdarzenia lub sytuacje, ktére wyczerpuja znamiona zawarte w podstawie prawne;j.
Zatrzymanie moze by¢ rowniez konsekwencja realizacji czynno$ci na polecenie innych uprawnionych
organow (sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego).
Dokonujac uogoélnienia i systematyzacji zatrzymania ze wzgledu na jego cele i zadania, mozna
podzieli¢ je na procesowe?® ,wérdd ktorych wymienimy ujecie obywatelskie, zatrzymanie wlasciwe
(zwane inaczej policyjnym), na Zadanie organéw procesowych oraz pozaprocesowe?’, do ktorych
zaliczymy zatrzymanie prewencyjne (zwane roéwniez zatrzymaniem porzadkowym, do ktorego
zakwalifikujemy zatrzymanie osoby na podstawie art. 15a ust. 1 ustawy o Policji), penitencjarne oraz
administracyjne?®,
Niezaleznie od przyczyn zatrzymania jak rowniez formy w jakiej ono nastgpito oraz organu
dokonujacego zatrzymania, fakt ten uruchamia prawne skutki (gwarancyjne) wobec osoby
zatrzymanej, do ktorych naleza:

1) Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym??;

% Nalezy podkresli¢, iz uprawnienia Policji w przedmiocie zatrzymania przystuguja rowniez na podstawie przepisow

Kodeksu Postgpowania Karnego z dnia 6 czerwca 1997 roku, art. 312 pkt 112 (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555z pézi. zm.)
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wtasciwosci, a takze innym organom przewidzianym
w przepisach szczego6lnych.

Zatrzymanie procesowe jest formg przymusu procesowego w celu zapewnienia prawidtowego toku postepowania
karnego. Zatrzymanie osoby nastgpuje w trybie przepiséw proceduralnych: Kodeksu postgpowania karnego, Kodeksu
karnego skarbowego, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o postegpowaniu w sprawach
nieletnich.

Zatrzymanie pozaprocesowe stuzy osiagnigciu celow innych niz $cisle procesowe i dokonywane jest na podstawie
okreslonych ustawowo szczegolnych przypadkow niezwigzanych bezposrednio z postgpowaniem przygotowawczym.

28 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks Postgpowania karnego. Komentarz, Wyd. Zakamycze, 2003, s. 625-626, S. Bukowski,

Policja w systemie bezpieczenstwa panstwa, Wyd. Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2013, s. 72.
2 Art. 244 § 2 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6ZA. zm.)
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Prawo do ztozenia lub odmowy zlozenia o§wiadczenia w swojej sprawie’’;

Prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym i bezposredniej
z nim rozmowy-';

Jezeli zatrzymany nie zna wystarczajaco jezyka polskiego — prawo do Kkorzystania
z bezplatnej pomocy ttumacza®?;

Prawo do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania®?;

Prawo do zawiadomienia o zatrzymaniu, osoby najblizszej lub innej wskazanej osoby, jak
rowniez pracodawcy, szkoty, uczelni, dowddcy oraz osoby zarzadzajacej przedsiebiorstwem
zatrzymanego albo przedsiebiorstwem, za ktore jest on odpowiedzialny>;

O zatrzymaniu Policja zawiadamia organ prowadzacy przeciwko oskarzonemu post¢gpowanie
w innej sprawie, o ile o nim wie:

Jezeli zatrzymany nie jest obywatelem polskim — prawo do kontaktu z urzedem konsularnym
lub z przedstawicielstwem dyplomatycznym panstwa, ktérego jest obywatelem. Jezeli nie
posiada zadnego obywatelstwa — prawo do kontaktu z przedstawicielem panstwa, w ktorym
zatrzymany mieszka na state®®;

Prawo do wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni od dnia zatrzymania.
W zazaleniu mozna si¢ domaga¢ zbadania zasadno$ci, legalnoSci oraz prawidtowosci

zatrzymania®’;

10) Prawo do natychmiastowego zwolnienia, jezeli przyczyny zatrzymania przestaly istnie¢ albo

po uptywie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile zatrzymany nie zostanie w tym czasie
przekazany do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. W wypadku
przekazania do sadu zatrzymany zostanie zwolniony, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania

nie zostanie mu dorgczone postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania’®;

30
31
32
33
34
35
36
37
38

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

244 § 3 (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.)
245 § 1, tamze

72 § 1, tamze

244 § 3, tamze

245§ 2,art. 261 § 1,§ 21§ 3, tamze

261 § 2a, tamze

612 § 2, tamze

246 § 1, tamze

248 § 11§ 2, tamze
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11) Dostep do niezbednej pomocy medycznej™®.

Jak zauwazono we wczesniejszym akapicie, Policja stanowi element systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ktory w ramach swoich zadan podejmuje iloSciowo najwigcej interwencji.
W zalezno$ci od warunkujacych je czynnikow, konczy¢ moga sie one takze zatrzymaniem osoby.
Dane statystyczne (miesigczne, potroczne, roczne) udostepniane przez Komende Gtéwna Policji, dajg
W miar¢ precyzyjny obraz ewoluowania poszczegdlnych rodzajéw czyndw karalnych (ich
wykrywalnosci, wzrostu lub spadku, a takze ich czestosci), w tym tych skierowanych przeciwko
rodzinie i opiece stypizowanych w rozdziale XXVI Kodeksu Karnego w art. od 207 do 211a*.
Przywotane dane KGP przedstawione w tabeli numer 1 dotyczace ogélnej liczby 0s6b zatrzymanych
w okresie od 2017 roku do 2021 roku wobec, ktorych zaistniato podejrzenie, iz stosuja przemoc
w rodzinie, wskazuja na utrzymujaca si¢ tendencje zatrzymanych na poziomie 17-18 tys. 0osob rocznie,
przy czym widocznie najliczniejsza grupe stanowig m¢zczyzni. W tabeli nr 2 przedstawiono, z kolei
ogolng liczbe wszczgtych postgpowan przygotowawczych w zestawieniu z liczbg stwierdzonych
przestgpstw dotyczacych znecania si¢ nad cztonkiem rodziny, to jest czynu okreslonego w art. 207 kk,
ktérego zakres przedmiotowy najczgsciej wyczerpuje rowniez znamiona przemocy w rodzinie. Ogdlna
charakterystyka przedstawionych w tabeli numer 2 danych z lat 2016 —2020 pozwala na
zaobserwowanie prawidtowosci, i1z §rednio okoto potowa z wszczetych postepowan z art. 207 kk nie
konczy si¢ wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutdw wobec osoby, co do ktorej
w poczatkowej fazie postgpowania przygotowawczego istnialo uzasadnione podejrzenie iz, moze by¢
sprawcg przestepstwa znecania si¢ (przemocy w rodzinie).

Nadmieni¢ nalezy przy tym, iz przywotywane dane nie roznicujg ogolnej liczby zatrzymanych
ze wzgledu na podstawe prawna, a wigc nie sposob stwierdzi¢, w jakim stopniu funkcjonariusze Policji
korzystaja w chwili podjecia decyzji o zatrzymaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie, z uprawnien

nadanych im w zwigzku z nowelizacjg art. 15a Ustawy o Policji.

¥ art. 244 § 2 (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zA. zm.)
40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 z pozh. zm.)
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Tabela 1. Liczba oséb zatrzymanych w okresie 2017 r. — 2021 r., wobec ktérych istnialo
podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie na podstawie sporzadzonej dokumentacji w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”

Rok | Kobiety | Mezczyzni | Nieletni | Razem
2021 746 17 451 43 18 240
2020 661 17 263 30 17 954
2019 606 16 647 14 17 267
2018 579 16 305 31 16 915
2017 635 17514 26 18 175

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z procedury
»Niebieskiej  Karty”,  https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html, (dostep: 07.08.2022 r.)

Tabela 2. Postepowania przygotowawcze wszczete i przestepstwa stwierdzone z art. 207 KK za
lata 2016 - 2020

Liczba Liczba
Rok | postepowan | przestepstw
wszczetych | stwierdzonych

2020 28 912 16 259
2019 30 456 16 416
2018 28 786 15 269
2017 28 608 15 824
2016 26 633 14 513

Zrédlo:  opracowanie wlasne na  podstawie
policyjnych statystyk dotyczacych przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece,
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-
sie-art-207.html, (dostep: 07.08.2022 r.)

Istotng bazg do dziatan diagnostycznych w zakresie badan nad przemoca w rodzinie (form jej
przeciwdziatania) stanowig roczne sprawozdania z procedury stosowania przez funkcjonariuszy

policji*! tak zwanej ,niebieskiej karty”, sprawozdania sa udostgpniane przez KGP na stronie

4 Nalezy nadmieni¢, iz stosowanie procedury ,,niebieskiej karty” nie jest zarezerwowane jedynie dla funkcjonariuszy

Policji. Zgodnie z trescig art. 9d ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku
(Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.) 0godt czynnosci w srodowisku rodzinnym dotknigtym przemoca moze by¢
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https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507

internetowej Policji*>. Regulacje dotyczace stosowanie procedury ,niebieskiej karty” zostaly ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”* oraz w zakresie stosowania jej przez Policje w Wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji
procedury , Niebieskie Karty”*,

Procedura ,,Niebieskiej Karty” jest instytucjonalnym narzedziem skoordynowanego systemu
pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, ktére zostatlo prawnie usankcjonowane
w nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 r.*. Majac na
uwadze ztozono$¢ samej problematyki przemocy w rodzinie, jak réwniez systemowych prob jej
przeciwdziatania poprzez miedzy innymi stworzenie interdyscyplinarnego narzedzia jakim jest
procedura ,,Niebieskiej Karty”, w tek$cie pomini¢to jej szczegdtowa charakterystyke. Nalezy jednak
wspomnie¢, iz kluczowym narzedziem ,,w pracy” zardwno z osobg stosujacg przemoc jak i jej ofiarg
jest zespdt interdyscyplinarny lub grupa robocza, w ramach ktorych udzielana jest pomoc ofierze
przemocy, podejmowane sa dzialania wobec sprawcy przemocy polegajace na informowaniu
o konsekwencji czyndw, motywowaniu do podjecia terapii, jak roOwniez opracowywaniu
szczegdlowego indywidualnego planu pomocy. Zakonczenie procedury moze nastgpi¢ w przypadku
ustania przemocy 1 zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy lub stwierdzenia braku zasadnosci
podejmowania dalszych dziatan®.

Dane zawarte w tabeli numer 3 przedstawiajace liczbe osob, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, na podstawie sporzadzonej dokumentacji w ramach procedury

,Niebieskiej Karty” w okresie od 2017 roku do 2021 roku, dostarczajg nam informacji, iz utrzymujaca

podejmowany przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia oraz Policji.

Zob. https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 1. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow

formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu postgpowania

policjantow podczas realizacji procedury ,, Niebieskie Karty ” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia

wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63).

45 Dz.U. Nr 125 poz. 842

4 Zob. http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-
karty-komentarz (dostep: 16.08.2022 r.)
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si¢ taczna roczna liczba 0sdb na poziomie 75-92 ty$. mogacych doswiadczaé przemocy w rodzinie jest
rzeczywistym problemem spotecznym, w rozwigzanie ktorego nalezy wiacza¢ obok Policji wszelkie
instytucje pomocowe rzadowe, samorzadowe jak réwniez funkcjonujace w ramach organizacji

pozarzadowych.

Tabela 3. Liczba oséb, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sa dotkniete przemocq w rodzinie,
na podstawie sporzgdzonej dokumentacji w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”

Rok | Kobiety | Mezczyzni | Maloletni | Razem
2021 | 55112 9520 11129 | 75761
2020 | 62 866 10 922 11787 | 85575
2019 | 65195 10 676 12161 | 88032
2018 | 65057 10 672 12404 | 88133
2017 | 67984 11 030 13515 | 92529

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdafh z procedury
,nhiebieskiej karty”, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html, (dostep: 07.08.2022 r.)

Zasadnicza kwestig dotyczaca osoOb doswiadczajacych przemocy w rodzinie jest ich
zabezpieczenie polegajace w pierwszej fazie interwencji na fizycznym odseparowaniu sprawcy.
Nowelizacja ustawy o Policji z 2020 r.*’ wprowadzila modyfikacje art. 15a (wprowadzonego
pierwotnie do ustawy o Policji w trakcie nowelizacji w 2010 r.), dotyczacego prewencyjnego
zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, poprzez okreslenie trybu zatrzymania osoby przy
jednoczesnym wskazaniu przestanki zatrzymania. Brzmienie zmienionego przepisu (art. 15a ust.1), tj.:
Policjant ma prawo zatrzymania, w trybie okreslonym w art. 15, osoby stosujqcej przemoc w rodzinie
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956), zwanej dalej ,,ustawq o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”,
stwarzajgcej bezposrednie zagrozenie dla zZycia lub zdrowia ludzkiego, wyraznie jako przestanke
zatrzymania podaje stwarzanie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego przez

sprawce, w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, co zostalo omowione we

47 Dz.U. 2020 poz. 360
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wczesniejszych akapitach tekstu®®. Z punktu widzenia praktyki dziatan Policji, w przypadku

podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie przez dang osobg, istotng zmiang bylo dookreslenie

sposobu interpretacji przestanki zatrzymania tj. stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

poprzez dodanie do art. 15a nowego ust. 2, ktory pozwala na przeprowadzenie przez funkcjonariusza

Policji szybkiej oceny ryzyka bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby dorosltej oraz

dziecka. Ponizej przytoczono tresé art. 15a ust.2*:

2. Policjant w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla

zycia lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka, biorgc pod uwage w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

akty przemocy fizycznej w rodzinie;

wiek osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy;

niepetnosprawnos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573)
osoby dotknietej przemocgq w rodzinie;

zaleznosc osoby dotknietej przemocg w rodzinie od osoby stosujqgcej te przemoc ze wzgledu na stan
zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne;

zaburzenia psychiczne osoby, o ktorej mowa w ust. 1;

stan osoby, o ktorej mowa w ust. 1, podczas interwencji zwiqgzany z uzyciem, naduzywaniem lub
uzaleznieniem od alkoholu, srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych, srodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych,

kierowanie przez osobe, o ktorejf mowa w ust. 1, grozb uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia;

dostep osoby, o ktorej mowa w ust. 1, do niebezpiecznego narzedzia lub broni;

48

49

Modyfikacja art. 15a ustawy o Policji doprowadzita do rozrdznienia przestanki zatrzymania sprawcy przemocy
w rodzinie od zatrzymania osoby na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, tzw. zwyklego zatrzymania
policyjnego (procesowego), ktore rozni fakt, iz w przypadku zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie za
wystarczajaca uznano uzasadnione przypuszczenie, iz takie zagrozenie jest realne, natomiast ,,zwykte” zatrzymanie
policyjne winno uwzglednia¢ przestanke bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, czy mienia.
Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6ézn. zm.
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10) informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych postepowaniach wobec osoby,
o ktorej mowa w ust. 1, w zwigzku z uZyciem przemocy;

11) informacje od osob, o ktorych mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, dotyczgce ich obaw o wiasne zZycie lub zdrowie, w tym zwigzanych z nasileniem aktow
przemocy w rodzinie;

12) informacje o probach targniecia si¢ na wtasne Zycie lub zZycie osob wspolnie zamieszkujgcych przez
osobe, o ktorej mowa w ust. 1, w zwigzku ze stosowaniem przemocy,

13) informacje o probach targniecia si¢ na wlasne zycie przez osobe dotknietq przemocg w rodzinie
w zwigzku ze stosowaniem tej przemocy.

Zgodnie z przepisem art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, ocena ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego powinna odbywac si¢ osobno dla osoby dorostej a osobno dla maloletniego.
Literalnie wymienione w przywotanym przepisie w pkt od 1 do 13 okolicznosci dotycza zar6wno 0so6b
dotknietych przemoca® jak i osoby stosujacej przemoc’! oraz ogodlnej specyfiki oraz charakterystyki
przemocy w danym $rodowisku®>. Obok wskazanych w art. 15a ust. 2 ogélnych przestanek
przedmiotowych (wystapienie aktow przemocy w rodzinie) wyrdézni¢ mozna grupe okoliczno$ci
podmiotowych, do ktérych zaliczymy zaburzenia psychiczne sprawcy przemocy oraz jej stan podczas
interwencji, kierowanie przez sprawce przemocy grozb uzycia przemocy, dostgp takiej osoby do
niebezpiecznego narzedzia lub broni, proby targniecia si¢ na wlasne Zycie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie lub 0s6b wspdlnie zamieszkujacych w wyniku stosowania przemocy. Odrgbng kategorig s3
okolicznosci szczegdlnie uzasadniajace ryzyko bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, do
ktorych zaliczy¢ mozna wiek, czy niepetnosprawnos¢ [niepetnosprawnos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. 2020 poz. 426, 568, 875)] ofiary przemocy, stan cigzy kobiety, wobec
ktorej stosowana jest przemoc, stan zaleznosci ofiary przemocy od osoby ja stosujacej ze wzgledu na

stan zdrowia lub zaburzenia psychiczne ofiary, a takze informacje o probach targnigcia si¢ na zycie

30 Art. 15a ust. 2 pkt 2,3,4,5,11,12,13 (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6zh. zm.)
SU Art. 15a ust. 2 pkt 6,7,12, tamze
32 Art. 15a ust. 2 pkt 1,8,9,10, tamze
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przez osobe dotknieta przemoca w rodzinie, w nastepstwie stosowania przemocy>>.

Pamigta¢ nalezy, iz wymienione w art. 15a ust. 2 pkt 1-13 okoliczno$ci nie sg katalogiem
zamknigtym, co znacznie rozszerza mozliwosci ustalania i weryfikowania przez funkcjonariuszy
Policji faktycznego stanu srodowiska rodzinnego i relacji wsrod osob, wobec ktérych podejmowana
jest interwencja w zwiazku z podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej. Policja moze woéwczas
bra¢ pod uwage szereg innych czynnikoéw, pomocnych w podje¢ciu decyzji o zatrzymaniu, ktorymi
moze by¢ ogélny wyglad i stan miejsca interwencji (mieszkania, domu), wiedza na temat
wczesniejszych interwencji, informacje uzyskane w wyniku rozpytania sgsiadow na temat danej
rodziny itp. Podjecie decyzji o zatrzymaniu przez Policj¢ osoby stosujacej przemoc w rodzinie na
podstawie art. 15a ust.] w konsekwencji nowelizacji ustawy o Policji**, zostalo obarczone
obowigzkiem protokolarnego oszacowania stopnia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
przy uzyciu sformalizowanego kwestionariusza (kwestionariusz po winien zosta¢ dolaczony do
protokotu zatrzymania osoby) >). Wzor przedmiotowego kwestionariusza stanowi zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposéredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposéredniego otoczenia™®.
Przywotane rozporzadzenie obok wzoru kwestionariusza oceny zasadno$ci zatrzymania, zaopatruje
wlasciwe organy panstwa w nowy instrument, stuzacy zapewnieniu skutecznej i szybkiej ochrony
ofiarom przemocy domowej poprzez mozliwo§¢ wydawania nakazu opuszczenia lokalu jak réwniez
zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Kwestionariusz ten obligatoryjnie
wypetniany jest w sposob okreslony w rozporzadzeniu przez Policje, zarowno w przypadku wydania
zakazu lub nakazu, jak rowniez w przypadku zatrzymania osoby na podstawie art. 15a ust. 1. Kwestie
sporzadzania kwestionariusza reguluja rowniez wewngetrze przepisy Policji w postaci Wytycznych nr

5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r.%7, ktére w § 11 ust. 1-3 wskazuja na

33 Zob. K. Wozniewski, Przestanki zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a ustawy o Policji po

nowelizacji, w: Prawo 1 Wigz, Rok X, nr 2 (36), 2021, s. 49-51.

3 Dz.U. 2020 poz. 956, 1610

55 Art. 15a ust. 3 (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6zn. zm.)

% Dgz. U. 2020 poz. 2105

57 Wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu postepowania
policjantow podczas realizacji procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia
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konieczno$¢ dokonania oceny ryzyka przy uzyciu kwestionariusza jeszcze przed zatrzymaniem osoby,
majac na wzgledzie okolicznosci enumeratywnie wymienione w art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, jak
rowniez potrzebe wypelnienia kwestionariusza odrebnie dla kazdej osoby mogacej doswiadczad
przemocy w rodzinie.

Sam wzor kwestionariusza, bgdacy zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia (Dz. U. 2020 poz.
2105), sktada si¢ z dwoch czgsci: ,,A” - adresowanej do oséb dorostych oraz ,,B” - rowniez
adresowanej do osob dorostych z tym, Zze w celu ustalenia sytuacji osoby matoletniej. Szacujac ryzyko
przy uzyciu przedmiotowego kwestionariusza, funkcjonariusz zaznacza w odpowiednich polach
wybrane czynniki ryzyka, w przypadku osoby dorostej jest to 12 czynnikdéw ryzyka, w przypadku
matoletniego 13 czynnikow. W zaleznosci od liczby i1 rodzaju zaistniatych czynnikow ryzyka,
funkcjonariusz zgodnie z zawartymi w kwestionariuszu sugestiami, powinien rozwazy¢ najbardziej
adekwatne sposoby ochrony ofiary przemocy tj. odizolowanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie,
zatrzymanie jej, jak rOwniez zastosowanie nowego instrumentu ochrony, jakim jest wydanie nakazu
opuszczenia wspllnie zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Kwestionariusz posiada rowniez rubryki do wskazania doktadnego czasu
rozpoczgcia czynno$ci (godzina, data) wraz z miejscem interwencji, danymi osoby dotknigte]
przemoca w rodzinie oraz miejsce na podpis funkcjonariusza sporzadzajacego kwestionariusz.
Tabelaryczne zestawienie czynnikow ryzyka zawartych w kwestionariuszu w czgsci ,,A” dla 0sob
dorostych i czgséci ,,B” dla dzieci, przedstawiajg ponizsze tabele nr 41 5.

Tabela 4. Tabelaryczne zestawienie czynnikow ryzyka zawartych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz.
U. 2020 poz. 2105) stanowigcego wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust.
1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji lub wydania nakazu lub zakazu, czesé¢ A ,,Przemoc
wobec dorostych”

Lp. Czynniki ryzyka

Czy doszto do aktow przemocy z uzyciem niebezpiecznego narzedzia lub grozb uzycia
przemocy?

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie grozila zabdjstwem osobie dotknigtej
przemoca w rodzinie?

wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63).
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Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie obawia si¢ o wlasne zycie?
Czy osoba dotknigta przemoca w rodzinie uwaza, ze osoba stosujagca przemoc
w rodzinie jest zdolna do jej zabdjstwa?

Czy doszto do uduszenia?

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest agresywna wobec:
e kobiet w cigzy,
e osoby w podesztym wieku,
e osoby niepelnosprawnej albo osoby od niej w inny sposob zaleznej ze wzgledu
na stan zdrowia lub zaburzenia psychiczne.

Czy w ostatnim czasie doszto do nasilenia przemocy?

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma zaburzenia psychiczne, leczy si¢ lub
leczyla si¢ psychiatrycznie?

Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest pod wptywem $Srodkéw odurzajacych,
(alkoholu, narkotykow, lekow)?

Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie byla wczes$niej karana za przestepstwa
z uzyciem przemocy (w rodzinie lub poza nig)?

Czy osoba stosujagca przemoc w rodzinie kiedykolwiek grozita popelnieniem
samobdjstwa lub probowata popelni¢ samobdjstwo (czy pojawita si¢ grozba
samobojstwa rozszerzonego)?

10

Czy osoba dotknigta przemoca w rodzinie probowata kiedykolwiek popetic
samobojstwo z powodu do$wiadczenia przemocy ze strony osoby stosujacej przemoc
w rodzinie, badz deklaruje popethienie samobojstwa z tego powodu?

11

Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie zostata kiedykolwiek pobita przez osobe
stosujaca przemoc w rodzinie, w tym gdy byla w cigzy lub byta chora?

12

Czy w domu jest bron lub osoba stosujaca przemoc w rodzinie grozila jej uzyciem?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 2105)

Tabela 5. Tabelaryczne zestawienie czynnikow ryzyka zawartych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.11.2020 r. (Dz. U. 2020
poz. 2105) stanowiacego wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego sluzacy stwierdzeniu zasadnoS$ci zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy

z dnia 6.4.1990 r. o Policji lub wydania nakazu lub zakazu, cze¢$¢ B ,,Przemoc wobec dzieci”

Lp. Czynniki ryzyka
1 Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie bije, uderza, popycha dziecko lub rzuca
w dziecko cigzkim przedmiotem?
2 | Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie rzucita dzieckiem?
3 | Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie dusita dziecko?
4 Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie przypalata dziecko papierosem lub innym
rozgrzanym przedmiotem?
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Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie uderzyta dziecko przedmiotem lub rzucita
w dziecko przedmiotem?

6 | Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest agresywna wobec dziecka?

Czy kiedykolwiek konieczna byla obrona dziecka przed osoba stosujaca przemoc

7 .
w rodzinie.

3 Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie grozita dziecku lub straszyla dziecko
pozbawieniem zycia lub zastosowaniem przemocy fizycznej?

9 Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie byla wczeéniej karana za przestepstwa

z uzyciem przemocy w rodzinie (lub poza nig)?

10 | Czy uwazasz, ze osoba stosujaca przemoc w rodzinie moze zrobi¢ krzywde dziecku?
1 Czy agresywne zachowanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie wobec dziecka
zdarzalo sie wczesniej?

12 | Czy dziecko jest w wieku od 0 do 6 lat?

13 | Czy dziecko jest niepelnosprawne?

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 2105)

Wymienione w tabeli nr 4 w punktach od 1 do 12 oraz tabeli nr 5 w punktach od 1 do 13
czynniki ryzyka opisujace sposoby zachowania si¢ osoby stosujacej przemoc jak roéwniez odczucia
1 spostrzezenia samej osoby dotknigtej przemoca domowa lub opisujacej sytuacje dziecka dotknietego
przemoca, majg w zamierzeniu ustawodawcy pomoc funkcjonariuszowi Policji przeprowadzajagcemu
interwencje domowa w podjeciu decyzji o formie zabezpieczenia ofiar przemocy domowej. Wzor
kwestionariusza dodatkowo zostal zaopatrzony w instrukcje wskazujaca, ktére z przedstawionych
czynnikow ryzyka, ktorych wystapienie stwierdzono w trakcie interwencji, moga sugerowac potrzebe
zatrzymania osoby stosujacej przemoc lub wydanie wobec niej nakazu lub zakazu (opuszczenia
mieszkania, zakazu zblizania do mieszkania). W przypadku kwestionariusza przeznaczonego dla osoéb
dorostych (tabela nr 4) stwierdzenie przez policjanta wystapienia chociaz jednego z czynnikdéw ryzyka
wskazanych w punktach 1 — 3, powinno skutkowaé rozwazeniem przez policjanta zatrzymania osoby
stosujace] przemoc, a bezposrednio po jej zwolnieniu, takze wydanie nakazu opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia.
W sytuacji stwierdzenia wystgpienia (udzielenia pozytywnej odpowiedzi) 4 lub wigcej czynnikow
wskazanych w punktach od 4 do 12 policjant przeprowadzajacy czynnos$ci w stosunku do osoby
stosujacej przemoc, podobnie jak wyzej, powinien odizolowac t¢ osobg, rozwazajac jej zatrzymanie
albo wydanie nakazu lub zakazu. Analiza czynnikow ryzyka w czesci ,,B” dotyczacej stosowania
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przemocy wobec dziecka (tabela nr 5), powinna skutkowaé zatrzymaniem przez Policj¢ osoby
stosujacej przemoc i wydaniem wobec niej nakazu lub zakazu, w sytuacji gdy stwierdzono wystapienie
chociaz jednego z czynnikdow ryzyka wskazanych w punktach 1 — 4 lub gdy udzielono pozytywnej
odpowiedzi na 5 lub wigcej pytan wskazanych w punktach 5 — 13. Uzyskane informacje w wyniku
przeprowadzenia rozmowy (wywiadu), z osobami do ktorych skierowane byly pytania
w kwestionariuszu (czesci ,,A” 1 ,,B”) powinno ocenia¢ si¢ w kontekscie o$wiadczenia wiedzy
w znaczeniu dowodowym (zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow, tj. art. 7 Kodeksu
postgpowania karnego), a wigc przy uwzglednieniu zarowno wiedzy, jak i prawidtowego rozumowania
i posiadanego doswiadczenia zyciowego, co w konsekwencji pozwoli na zachowanie minimalnego
standardu dowodowego (uzasadnione przypuszczenie dzialan sprawcy przemocy wobec czlonkow
rodziny i narazenie ich na stan zagroZenia Zycia lub zdrowia)’®,.

Wprowadzenie instytucji policyjnego zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, poprzez
dodanie w 2010 r.>° do ustawy o Policji art. 15a uprawniajacego do zatrzymania (w trybie art. 15
ustawy o Policji) sprawcy przemocy w rodzinie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego (rownolegle do Kodeksu postepowania karnego dodano woweczas art. 244§1a1 §1b
jako dodatkowg procesowg podstawe zatrzymania spawy przemocy domowej) oraz pdzniejsza jego

modyfikacja na podstawie nowelizacji z 2020 r.%°

, stanowi probg ustawodawcy w kierunku
wzmocnienia dziatan skierowanych przeciwko sprawcom przemocy w rodzinie oraz skuteczniejsze;j
ochrony osob bedacych ofiarami tego typu czyndéw przestepczych. Doprecyzowanie podstawy
zatrzymania, poprzez odwotanie si¢ do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 r. (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493), w tym takze legalnej definicji przemocy domowe;j
oraz dodanie praktycznego narz¢dzia weryfikacji przestanek okolicznosci $wiadczacych
o bezposrednim zagrozeniu zycia i zdrowia zardwno w tresci rozbudowanego art. 15a ust. 2 ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179) jak i poprzez kwestionariusz bedacy

zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta" (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245) daje

8 Zob. K. Wozniewski, Przestanki zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a ustawy o Policji po

nowelizacji, w: Prawo i Wigz, Rok X, nr 2 (36), 2021, s. 49-51.
% Dz. U. 2010 Nr 125, poz. 842
60 Dz. U. 2020 poz. 956
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INS Y I1 PRAWA USTROJOWEG((

Policji, jako organowi najczesciej spotykajacemu si¢ w swojej codziennej stuzbie z interwencjami
dotyczacymi przemocy w rodzinie, mozliwo$¢ natychmiastowej 1 adekwatnej do sytuacji reakcji.
Zatrzymanie sprawcy przemocy bezposrednio w §rodowisku domowym nie tylko zwigksza poziom
ochrony ofiar, poprzez fizyczne odizolowanie sprawcy (zatrzymanie), ale dzigki wskazaniu
konkretnych okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zatrzymanie (kwestionariusz) i dotgczenie ich
do materiatu dowodowego jako zatgcznika do protokotu zatrzymania, stuzy¢ moze zaréwno organom
Scigania w postgpowaniu przygotowawczym, jak rowniez instytucjom wilaczonym w proces
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, zwlaszcza w zakresie stosowania procedury ,,Niebieskiej Karty”.
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the;étgjkowski S., Policia w systemie bezpieczenstwa panstwa, Wyd. Naukowe Akademii

Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2013.

2. Grzegorczyk T, Kodeks Postepowania karnego. Komentarz, Wyd. Zakamycze, 2003.

3. Hotyst B., Bezpieczenstwo spoteczenstwa, Wyd. PWN, Warszawa 2015.

4. Hotyst B., Psychologia kryminalistyczna, Wyd. Difin, Warszawa 2018.

5. Kobus L., Dziugiet 1., Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Wyd. Dorix,
Szczytno 2006.

6. Rode D., Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcow,
Wyd. US, Katowice 2010.

7. Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2021.

8. Urbanek A., Zbroszczyk D., Grubicka J., Patologie spoleczne. Wymiar personalny
i strukturalny, Wyd. Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2021.

9. Wozniewski K., Przestanki zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a

ustawy o Policji po nowelizacji, w: Prawo 1 Wi¢z, Rok X, nr 2 (36), 2021.
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Akty prawne:

1.

AN T

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz.
483)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553)

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555)
Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593)
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. 2005 Nr 180
poz. 1493)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy
domowej, sporzadzona 11.05.2011 r. (Dz.U. 2015, poz. 961 ze zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca
decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315z 14.11.2012 r.)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie

Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

10. Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu

postepowania policjantow podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63).

Zrodta internetowe:

. http://www .niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-

procedury-niebiekie-karty-komentarz (dostep: 16.08.2022 r.)
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie (dostgp: 07.08.2022 r.)
https://policja.pl/pol/form/1,Informacja-dzienna.html?page=1 (dostep: 14.08.2022 r.)

Strona 24z 24
0

peas

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA

Praca naukowa dofinansowana ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwgq ,,Nauka dla Spoleczenstwa”

nr projektu NdS/529205/2021/2021



