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Niniejsza ekspertyza omawia kwesti¢ ochrony praw jednostki w Nowej Zelandii w odniesieniu do
roli 1 funkcji petnionych przez Komisje¢ Praw Cztowieka oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Ich dziatania
zasadniczo koncentrujg si¢ na promowaniu i dgzeniu do zrozumienia oraz poszanowania praw cztowieka
w Nowej Zelandii, a takze ochrony pelnego i rownego korzystania z praw przystugujacych kazdej jednostce
bez wzgledu na jakiekolwiek cechy prawnie chronione.

Obie te instytucje o fundamentalnym znaczeniu dla sfery praw i1 wolnosci cztowieka w Nowej
Zelandii funkcjonuja na podstawie gwarancji, wynikajacych z obowigzujacych krajowych aktéw
prawnych. Zostaly one uchwalone w odpowiedzi na licznie zaciggane przez Nowg Zelandi¢ w II potowie
XX wieku powinnoéci. Jako strona wielu uméw miedzynarodowych!, panstwo to w latach 70. XX wieku
przyjeto pierwsze ustawy dotyczace podstawowych praw i wolno$ci. Natomiast dwadzie$cia lat pdzniej
postanowienia tych aktow prawnych ulegly konsolidacji. W ten sposob zdefiniowany zostal obecny status
prawnoustrojowy jednostki w Nowej Zelandii.

Uchwalenie zarowno ustawy o nowozelandzkiej Deklaracji praw z 1990 r. (New Zealand Bill of
Rights Act 1990, NZBORA), jak i ustawy o prawach cztowieka z 1993 r. (Human Rights 1993, HRA) nalezy
traktowa¢ jako odzwierciedlenie istotnych zmian na gruncie dotychczas obowigzujacej formuty
politycznego konstytucjonalizmu?. Nowa Zelandia nalezaca do kregu kultury anglosaskiej stanowita
przyktad panstwa, ktore pierwotnie odrzucito ide¢ kodyfikacji praw 1 wolnosci cztowieka. Wynikato to
z oparcia si¢ na wzorach westminsterskich 1 najsilniejszym spos$rdéd wszystkich krajéow systemu common
law odwzorowaniu brytyjskiego modelu prawnoustrojowego. Pomimo bazowania na prawnej konstrukcji

rezydualnej koncepcji praw i wolnoéci jednostki®, w ramach ktérej materia ta jest regulowana w drodze

' Nowa Zelandia jest obecnie strong 7 z tacznej liczby 9 najwazniejszych traktatow miedzynarodowych dotyczacych praw
cztowieka. Nie sg one czg$cig prawa krajowego, ale Nowa Zelandia stara si¢ zapewnié, ze chronione na ich podstawie prawa
jednostek sg uznawane i wykonywane na terytorium panstwa — International human-rights treaties, The Encyclopedia of New
Zealand: https://teara.govt.nz/en/human-rights/page-4 (dostep: 22.06.2023).

2 J. Eska-Mikotajewska, Karta Praw z 1990 roku jako podstawa nowego modelu konstytucjonalizmu, [w:] Konstytucjonalizm —
doktryny - partie polityczne. Ksigga dedykowana profesorowi Andrzejowi Zigbie, red.
R. Klosowicz, B. Kosowska-Gastot, G.M. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak, Krakow 2016, s. 249.

3 A. Zieba, Z zagadnier rezydualnej koncepcji praw i wolnosci obywatelskich, [w:] Prawa czlowieka, spoteczenstwo
obywatelskie, panstwo demokratyczne: ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Pawlowi Sarneckiemu, red. P. Tuleja, M.
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postanowien sagdowych, w wiekszym niz dotad zakresie mamy obecnie w Nowej Zelandii do czynienia

z postepujacag kodytikacja norm konstytucyjnych.

Florczak-Wator, S. Kubas, Warszawa 2010, s. 117.
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Status prawny jednostki

Gwarancje ustawowe w zakresie praw i1 wolnosci jednostki w najszerszym zakresie zapewnia
obowigzywanie dwoch aktéw prawnych. Pierwszym z nich jest uchwalona w 1990 r. ustawa
o nowozelandzkiej Deklaracji Praw z 1990 r*, okre$lana mianem Karty Praw. Stanowi ona potwierdzenie
ochrony praw i wolno$ci cztowieka w Nowej Zelandii, a takze zobowigzan wynikajacych z ratyfikowania
przez to panstwo Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Karta Praw
stanowi zwyklg ustawe parlamentu’, aczkolwiek jest uznawana za fundamentalny akt prawny, ktéry
obliguje organy wtadzy panstwowej do podejmowania dziatan w zgodzie jego postanowieniami. NZBORA
wypelnia zatem luke prawna, powstata na skutek braku obowigzywania w systemie konstytucyjnym Nowej
Zelandii skodyfikowanej w jednym akcie prawnym ustawy zasadnicze;.

Katalog praw 1 wolno$ci wyszczegolniony w Karcie Praw jest stosunkowo waski, bowiem nie tyczy
si¢ zadnego prawa z kategorii spotecznych, gospodarczych i kulturowych.

Obejmuje wyltacznie prawa polityczne oraz obywatelskie, ktore podzielono na 4 grupy: odnoszace
si¢ do zycia 1 praw osobistych; praw demokratycznych i1 obywatelskich; zakazu dyskryminacji i praw
mniejszosci oraz praw 1 wolnos$ci w razie przeszukania, aresztowania i zatrzymania. Ustawowe gwarancje
na gruncie tego aktu prawnego uzyskaly takie fundamentalne prawa i wolnosci, jak prawo do Zycia; do
ochrony przed torturami lub ztym traktowaniem; do tego, aby nie by¢ poddawanym eksperymentom
medycznym lub naukowym; do odmowy poddania si¢ leczeniu; prawa wyborcze, wolno$¢ mysli, sumienia
1 wyznania wraz z wolno$cig uzewngtrzniania religii i pogladéw; wolnos¢ wypowiedzi; pokojowych
zgromadzen oraz poruszania sig.

Ustawa ta gwarantuje ponadto wolno$¢ od dyskryminacji i prawa mniejszosci; wolnos¢ od
nieuzasadnionego przeszukania, zajecia, aresztowania lub zatrzymania; przyznaje prawa osob

aresztowanych lub zatrzymanych, jak i minimalne prawa osdb oskarzonych o popelnienie przestgpstwa,

4 Ustawa o nowozelandzkiej Deklaracji Praw z 1990 r. [w:] Akty konstytucyjne Nowej Zelandii, ttum. L. Jakubiak, Warszawa
2018, s. 173.

5 Status ten utrzymano pomimo zglaszanych postulatow z 1985 r. oraz zalecen Konstytucyjnego Panelu Doradczego z 2013 r. w
sprawie nadania Karcie Praw rangi prawa wyzszego rzedu — zob. szerzej J. Eska-Mikotajewska, Model ochrony praw i wolnosci
Jjednostki nowozelandzkim projekcie konstytucji formalnej, [w:] Prawo konstytucyjne w systemie prawa. Prace ofiarowane
profesorowi Stanistawowi Bozykowi, red. R. Skarzynski i in., Biatystok 2022, s. 277—78.
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a takze prawo do sprawiedliwego procesu przed niezawistym sgdem lub organem witadzy publiczne;.
Jednoczesnie NZBORA potwierdza, ze gwarantowane na mocy innych aktoéw prawnych prawa i wolnosci,
ktorych Karta Praw w ogole nie wymienia lub wymienia jedynie cze$ciowo, nie nalezy uznawaé za
uchylone badz ograniczone.

Preferowang interpretacja przepisow nowozelandzkiego prawa jest nadanie mu znaczenia zgodnego
z prawami 1 wolno$ciami zawartymi w Karcie Praw. Prokurator Generalny (Attorney-General)
zobowigzany jest do zwrdcenia uwagi organu ustawodawczego na temat postanowien przedktadanych
projektow ustaw, ktore pozostaja niezgodne z ktérymkolwiek z praw i wolnos$ci zawartych w Karcie Praw.

Szczegolnie istotna w tym kontekScie pozostaje gwarancja wolnosci od dyskryminacji. Jest ona
efektem formalnego uznania przez parlament za prawnie wigzace aktow prawnych niezgodnych
z postanowieniami NZBORA. Deklaracja niezgodnos$ci (Declaration of Inconsistency) stanowi $rodek
odwotawczy w sytuacji, gdy w opinii nowozelandzkich sadow lub trybunatéw, danego aktu prawnego nie
da si¢ pogodzi¢ z podstawowymi prawami czlowieka, chronionymi na mocy Karty Praw. Naruszen praw
podstawowych, o ktorych mowa, nie mozna w zaden sposob usprawiedliwi¢ w wolnym i demokratycznym
spoteczenstwie.

Znowelizowana ustawa o nowozelandzkiej Deklaracji Praw (Deklaracja niezgodnosci) z 2022 r.°
przewiduje procedurg odpowiedzi rzadu i Izby Reprezentantow, tj. izby nizszej parlamentu, na Deklaracje
niezgodnosci z postanowieniami ustawy o nowozelandzkiej Deklaracji Praw. Wprowadzone zmiany do
ustawy z 1990 r. odnoszg si¢ do nastgpujacych kwestii: po pierwsze nakazuja, aby Prokurator Generalny
powiadomilt I1zbg Reprezentantéw o sadowym oswiadczeniu w postaci Deklaracji niezgodnosci w ciggu
6 dni posiedzen od dnia, w ktorym to o$wiadczenie stanie si¢ ostateczne; po drugie za$ zobowigzuja
wlasciwego ministra do przedstawienia odpowiedzi rzadu w ciggu 6 miesiecy od powiadomienia Izby
Reprezentantéw przez Prokuratora Generalnego.

Ustawa bezposrednio nie okres§la procedury reagowania parlamentu na Deklaracje¢ niezgodnosci.

Wzmiankuje natomiast o tym, ze Prokurator Generalny zawiadamiajacy Izbe rozpoczyna proces

6 K. Allan, New Zealand Bill of Rights (Declarations of Inconsistency) Amendment Bill Passes Third Reading (24.08.2022),
Beehive.govt.nz: https://www.beehive.govt.nz/release/new-zealand-bill-rights-declarations-inconsistency-amendment-bill-
passes-third-reading (dostep: 23.06.2023).
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parlamentarny zgodnie z regulaminem obrad parlamentu. Procedura legislacyjna obejmuje wowczas
nastepujace po sobie elementy: skierowanie Deklaracji niezgodnos$ci do specjalnej komisji powotanej przez
Sekretarza Izby, rozpatrzenie przez nadzwyczajng komisje parlamentarng Deklaracji niezgodnos$ci
i ztozenie sprawozdania w ciggu 4 miesigcy, debate na forum Izby nad Deklaracja niezgodnosci,
sprawozdanie komisji parlamentarnej oraz odpowiedz rzadu na ztozong deklaracje.

Z uwagi na doniosto$¢ postanowien wazne miejsce w legislacji dotyczacej praw podstawowych
w Nowej Zelandii zajmuje takze przyjeta 3 lata po Karcie Praw, ustawa o prawach cztowieka’. HRA odnosi
si¢ zasadniczo tylko do jednej kwestii, a mianowicie zakazu dyskryminacji. Ustawa ta scalita postanowienia
dwodch odnosnych z lat 70. XX, dodajac nowe zakazane podstawy dyskryminacji. W §wietle postanowien
tego aktu prawnego bezprawnym jest dyskryminacja rzadu, powigzanych z nim lub dziatajacych z jego
upowaznienia osob lub organdéw ze wzgledu na pteé, rasg, wiek, religie, orientacje seksualng, status
rodzinny, przekonania polityczne oraz niepelnosprawno$¢. Ustawa odnosi si¢ do praktyk
dyskryminacyjnych, ktéore odbywaja si¢ w zakazanych obszarach, takich jak zatrudnienie, dostep do
towarow 1 ushug, zakwaterowanie, edukacja oraz dostep do miejsc publicznych.

Ustawa o prawach cztowieka z 1993 r. zapewnia mozliwo$¢ sktadania skarg w zwigzku
z dyskryminacja, jak réwniez dostep do mediacji. Skargi moga by¢ kierowane takze do Dyrektora
Trybunatu Kontrolnego ds. Praw Czlowieka (Human Rights Review Tribunal, HRRT), powotanego na
mocy ustawy o Komisji Praw Czlowieka z 1977 r. (Human Rights Commission Act 1977)%. Trybunat jest
uprawniony do wydawania wigzacych orzeczen, wraz z mozliwoscia zasadzenia odszkodowania
w maksymalnej kwocie 350 tysiecy dolarow nowozelandzkich. Trybunal dysponuje rowniez prawem
wydania decyzji, ktora bedzie miata na celu zapobiezenie dalszym naruszeniom praw cztowieka®.

Podobnie, jak ma to miejsce w odniesieniu do Karty Praw, ustawa o prawach czlowieka nie
uniemozliwia parlamentowi przyjecia ustawy niezgodnej z jej postanowieniami. Byloby to bowiem nie do
pogodzenia z praktyczng realizacjg zasady suwerennosci parlamentu. Niemniej jednak Trybunat Kontrolny

ds. Praw Cztowieka jako organ sadowy, ktory orzeka w kwestiach zwigzanych z famaniem zakazu

7 Human Rights Act 1993, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/hral19931993n82175/ (dostep: 23.06.2023).
8 Human Rights Commission Act 1977, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/hrcal9771977n49294/ (dostep: 23.06.2023).
9 Human Rights Review Tribunal, Ministry of Justice: https://www justice.govt.nz/tribunals/human-rights/ (dostep: 24.06.2023).
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dyskryminacji, moze uznaé, ze dana osoba faktycznie stata si¢ ofiarg dyskryminacji. Wéwczas Trybunat
ma obowigzek ztozy¢ Deklaracje niezgodnosci w odniesieniu do tych przepisow ustawy. Natomiast
Minister Korony odpowiedzialny za ustawodawstwo zobowigzany jest do zwrdcenia uwagi Izby
Reprezentantow na zlozong Deklaracj¢ niezgodno$ci, wraz z okresleniem stanowiska rzadu i jego

planowanych dzialaniach w odpowiedzi na wskazane naruszenie praw.
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Komisja Praw Cztowieka jako krajowa instytucja praw cztowieka

Komisja Praw Cztowieka (Human Rights Commission), bedaca krajowa instytucja praw czlowieka
w Nowej Zelandii (national human rights institution, NHRI), posiada akredytacj¢ statusu A. Oznacza to, ze
wykazuje pelng zgodno$¢ z Zasadami Paryskimi'®, w zwiazku z czym ma prawo do petnego uczestnictwa
z prawem glosu w miedzynarodowych, jak 1 regionalnych spotkaniach krajowych instytucji praw
cztowieka.

Komisja Praw Cztowieka zostala utworzona w 1978 na mocy ustawy o Komisji Praw Czlowieka
z 1977 r. Obecnie za$ funkcjonuje zgodnie z przepisami ustawy o prawach cztowieka z 1993 r.,
znowelizowanej w 2001 r. Rozszerzono wowczas zakres zainteresowania tego aktu prawnego z obszaru
walki z dyskryminacja na szerzej rozumiane prawa jednostki. W odniesieniu do struktury instytucjonalnej
Komisji, wprowadzone zmiany dotyczyly potaczenia tego organu z Biurem Rozjemcy ds. Stosunkow
Rasowych (Office of the Race Relations Conciliator) oraz okreslenia roli 1 funkcji nowego Komisarza ds.
Stosunkoéw Rasowych (Race Relations Commissioner). Nowelizacja ustawy o prawach czlowieka
skutkowata ponadto ustanowieniem Biura Postgpowan ds. Praw Cztowieka (Office of Human Rights
Proceedings) jako niezaleznej czgsci Komisji.

Komisja Praw Czlowieka stanowi niezalezny podmiot Korony w $wietle ustawy o jednostkach
Korony (Crown Entities Act 2004)"!. Na podstawie ustawy o shizbie publicznej z 2020 r. Komisja Praw
Cztowieka zaliczana jest jednak do instrumentéw Korony. Status niezaleznego podmiotu Korony
zobowigzuje Komisj¢ do wykonywania funkcji wymienionych w art. 14 ustawy o jednostkach Korony,
ktére polegaja zasadniczo na wypetnianiu funkcji wskazanych w ustawie powotujacej dany podmiot
i prowadzeniu dziatan zgodnie z celami okre§lonymi w tym wtasnie akcie prawnym.

Komisarze wchodzacy w sktad Komisji Praw Czlowieka powolywani sg przez Generalnego

Gubernatora, ktory czyni to na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Proces nominacji prowadzony jest na

10 Zasady Paryskie (Paris Principles) zostaty wypracowane w 1991 r. w celu okre$lenia regut dziatania, kompetencji i zadan
Krajowych Instytucji Promocji oraz Ochrony Praw Cztowieka (NHRI), a nastgpnie potwierdzone w rezolucji przyjgtej przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1993 r. — zob. The Accreditation of National Human Rights Institutions — Practical Guide,
European Network of National Human Rights Institutions, s. 9, http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/09/ENNHRI-
CNCDH-Practical-Guide-on-the- Accreditation-of-NHRIs.pdf (dostep: 23.06.2023).

" Crown Entities Act 2004, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/cea20042004n115209/ (23.06.2023).
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polecenie Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi i1 wytycznymi
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Nowej Zelandii'?>. Nalezy mie¢ na uwadze, ze procedura powolywania
cztonkow Komisji Praw Czlowieka, poza spelnianiem wymogow odpowiednich przepisow prawnych, musi
pozostawaé zgodna z postanowieniami traktatdw mig¢dzynarodowych, ktdre zostaty ratyfikowane przez
Nowa Zelandig.

W sktadzie Komisji Praw Cztowieka znajduja si¢ Gtéwny Komisarz Praw Cztowieka (Chief Human
Rights Commissioner) oraz co najmniej trzech (lecz nie wiecej niz czterech) innych komisarzy'3. Gtowny
Komisarz nie moze prowadzi¢ dziatah w ramach trzech obszaréw priorytetowych, ktorymi zajmuja si¢
pozostali komisarze. Komisarze tworza Zarzad Komisji, ktéremu przewodniczy Gléwny Komisarz.
Cztonkowie Zarzadu wspoélnie ustalajg kierunek strategiczny, okreslajac oprocz tego og6élny charakter
dzialan podejmowanych przez Komisje.

Ustawa o prawach czlowieka z 1993 r. okres$la funkcje Gtéwnego Komisarza, zaliczajac do nich:
przewodniczenie i prowadzenie dyskusji Komisji, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to funkcja komisarza;
zapewnienie zgodnosci dziatan podejmowanych w ramach wykonywania funkcji Komisji z kierunkiem
strategicznym i innymi ustaleniami Komisji; a takze zapewnienie efektywnego 1 wydajnego wykonywania
przez Komisj¢ jej funkcji.

Komisarzom powotanym do wykonywania zadan w obszarze priorytetowym na mocy
wzmiankowanej ustawy przyznane zostaty kompetencje do: kierowania dyskusjami Komisji w odniesieniu
do priorytetowego obszaru; udzielania porad i przewodniczenia w sprawach z tego priorytetowego obszaru,
ktore pojawiajg si¢ w trakcie dzialan podejmowanych w ramach wykonywania funkcji Komisji, zard6wno
podczas angazowania si¢ w te dziatania, jak 1 konsultacji; wnoszenia wktadu w debate publiczng na tematy
odnosnie do tego priorytetowego obszaru; wszelkie inne funkcje lub obowiagzki przyznane, lub natozone na

komisarza poprzez, lub na mocy ustawy o prawach czlowieka albo tez jakiegokolwiek innego aktu

12 Appointment of Human Rights Commissioners, Ministry of Justice: https://www.justice.govt.nz/justice-sector-

policy/constitutional-issues-and-human-rights/human-rights/appointment-of-human-rights-commissioners/ (dostep:
24.06.2023).
13 S to mianowicie: Komisarz ds. Stosunkéw Rasowych (Race Relations Commissioner), Komisarz ds. Roéwnych Szans
Zatrudnienia (Equal Employment Opportunities Commisssioner) oraz Komisarz ds. Praw Osob Niepetnosprawnych (Disability
Rights Commissioner) — Commissioners, Human Rights Commission: https://tikatangata.org.nz/about-us/our-people (dostep:
24.06.2023).
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Komisja Praw Cztowieka podejmuje wspotprace z rzadem i spoteczenstwem obywatelskim w celu
promowania poszanowania praw cztowieka oraz harmonijnych stosunkdéw w panstwie przy zachowaniu
niezaleznosci tego organu od rzadu, gwarantowanej na mocy art. 19 ustawy o prawach cztowieka. Komisja
Praw Cztowieka dziala na rzecz uczciwego, bezpiecznego i sprawiedliwego spoleczenstwa, w ktorym
szczegoblnie ceni si¢ roznorodnos$¢ oraz szacunek dla praw cztowieka. Komisja dazy do tego, aby kazdy
w Nowej Zelandii mégt zy¢ wolny od uprzedzen i dyskryminacji.

Gtowne funkcje Komisji Praw Czlowieka, okreslone w ustawie o prawach cztowieka, to popieranie
i promowanie szacunku, zrozumienia, jak i docenienia praw cztowieka w spoteczenstwie; zachecanie do
utrzymania i rozwoju harmonijnych relacji miedzy jednostkami, jak réwniez posréd roéznych grup
spotecznych; promowanie roéwno$ci rasowej 1 réznorodnosci kulturowej; prowadzenie, ocena,
monitorowanie oraz doradzanie w zakresie rownych szans zatrudnienia, w tym réwnosci ptac; dostarczanie
informacji czlonkom spoteczenstwa, ktéorzy maja pytania dotyczace dyskryminacji oraz ulatwianie
rozwigzywania sporow mig¢dzy stronami dotyczacych dyskryminacji, a takze promowanie i ochrona
petnego oraz réwnego korzystania z praw cztowieka przez osoby niepetnosprawne'”.

Komisja Praw Czlowieka prowadzi dzialania obejmujace monitorowanie, promowanie
1 edukowanie poprzez projekty, badania, kampanie, informacje oraz interwencje prawne w zakresie praw
czlowieka; wydawanie publicznych o$wiadczen, propozycje legislacyjne, jak i badanie ustaw pod katem
ich zgodnosci z prawami czlowieka. Komisji przystuguje uprawnienie do pociggania do odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw oraz rzadu za naruszenia praw czlowieka. Komisja wzywa rzad i wszystkie osoby
sprawujace wiladze¢ do czynienia postepoOw w dziataniach na poziomie spotecznosci lokalnych
i regionalnych i krajowym. Jako krajowa instytucja praw cztowieka, Komisja stawia szczegdlny nacisk na
to, aby wszystkie te organy demonstrowaly swoje przywigzanie do poszanowania i ochrony praw

czlowieka.

4 Guidance for the appointment of Human Rights Commissioners, Ministry of Justice, September 2020, s. 2-3,
https://www.justice.govt.nz/assets/Guidance-for-the-appointment-of-Human-Rights-Commissioners.pdf (dostep: 24.06.2023).

15 New Zealand Human Rights Commission, Commonwealth Forum of National Human Rights Institutions:
https://cfnhri.org/members/pacific/new-zealand/ (dostep: 24.06.2023).
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Szczegodlnie istotng funkcja Komisji jest zapewnianie wsparcia ofiarom bezprawnej dyskryminacji
1innych zachowan zabronionych na mocy ustawy o prawach cztowieka. Wsparcie Komisji Praw Cztowieka
polega na $wiadczeniu bezptatnej i poufnej ustugi posredniczenia w rozstrzyganiu sporow w przypadku
otrzymania skarg od osob traktowanych inaczej i niesprawiedliwie w poréwnaniu do innych. Doradcy
i mediatorzy Komisji zapewniajg niezbedne informacje, ustugi wczesnego rozstrzygania (early resolution)
oraz rozwiagzywania sporow'6. Komisja przyjmuje rowniez skargi dotyczace szkodliwej (harmful speech)
lub nienawistnej mowy (hate speech), co nie zostato objete postanowieniami ustawy o prawach cztowieka.
Do kompetencji Komisji nalezy ponadto dostarczanie informacji i utatwianie prowadzenia rozmow
w sytuacji, gdy jakakolwiek wrogo$¢ czy uprzedzenia wzgledem okreslonych grup ludzi maja miejsce,
a takze zachgcanie do budowania pokojowych relacji. W przypadku, gdy Komisja Praw Czlowieka nie jest

w stanie rozpatrzy¢ danej skargi, moze skierowac ja do Trybunalu Kontrolnego ds. Praw Czlowieka.

16 Making a complaint, Human Rights Commission: https://tikatangata.org.nz/resources-and-support/make-a-complaint (dostep:
25.06.2023).
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Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich

Urzad Ombudsmana ma genez¢ skandynawska, a $cisle jego powstanie w 1809 r. wigze si¢ ze
Szwecjg. Nowozelandzki ombudsman byl za§ pierwsza tego rodzaju instytucja w panstwie
pozaeuropejskim, nalezacym do anglosaskiego obszaru polityczno-kulturowego. Urzad ten wywart
znaczny wptyw na ksztaltowanie si¢ i funkcjonowanie instytucji typu ombudsmanskiego w pozostatych
demokracjach westminsterskich, stanowigc swego rodzaju model takze dla innych urzgdéw, zarowno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym!'”.

Ombudsman w Nowej Zelandii jest formalnie mianowany przez Gubernatora Generalnego na 5-
letnig kadencj¢ na zalecenie Izby Reprezentantow i, co istotne, jako parlamentarny urzednik, pozostaje
niezalezny od rzadu. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Nowej Zelandii ma umocowanie
ustawowe. Jego uprawnienia i funkcje uregulowane zostaty w 5 podstawowych aktach prawnych, przy
czym sam urzad — Parlamentarny Komisarz Sledczy — powotano na mocy ustawy o Komisarzu
Parlamentarnym (Ombudsmanie) z 1962 r. (Parliamentary Commissioner [Ombudsman] Act 1962)'8.

Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sig¢ tej instytucji miata konsolidacja norm prawnych odnos$nie
do urzedu ombudsmana, ktéra miata miejsce w ustawie o rzecznikach praw obywatelskich (Ombudsmen
Act 1975)". Zgodnie z tym aktem prawnym w Nowej Zelandii moze zosta¢ powotanych kilku rzecznikow,
z ktorych jeden nosi miano Gtéwnego Ombudsmana (Chief Ombudsman). Przypisang mu ustawowo rolg
jest ponoszenie odpowiedzialnos$ci za administrowanie urzedu oraz podziat 1 koordynacja catosci jego
pracy.

Kolejnym aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich byta ustawa o informacji publicznej z 1982 r. (Official Information Act 1982, OIA)®,
skutkujgca nadaniem temu organowi funkcji badania i rozpatrywania skarg na decyzje ministrow oraz

centralnych agencji rzadowych w sprawie wnioskdw o udzielenie informacji. Kolejne 5 lat pdzniej

17 GA. Wood, C. Rudd, The Politics and Government of New Zealand: robust, innovative and challenged, Dunedin 2004, s. 237.
18 Parliamentary Commissioner (Ombudsman) 1962, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/pcal9621962n10421.pdf (dostep:
25.06.2023).

1 Ombudsmen Act 1975, http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/oal9751975n9145/ (dostep: 25.06.2023).

20 Official Information Act 1982, http://www.nzlii.org/nz/legis/consol_act/0ial982197/ (dostep: 25.06.2023).
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Ombudsmanowi, na mocy ustawy o oficjalnych informacjach 1 spotkaniach wtadz lokalnych z 1987 r.
(Local Government Official Information and Meetings Act 1987, LGOIMA)?!, przyznano funkcje
rozpatrywania skarg na decyzje jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie wnioskéw o udzielenie
informacji.

W 2001 r. weszta w zycie ustawa o ujawnianiu informacji poufnej, zgodnie z ktéra Rzecznik Praw
Obywatelskich jest odpowiedzialny za udzielanie porad i1 wskazoéwek kazdemu pracownikowi, ktory
ujawnit lub rozwaza ujawnienie powaznych wykroczen w swoim miejscu pracy (whistle-blowers). Przyjeta
w 2022 r. ustawa o ujawnianiu informacji poufnej [Ochrona sygnalistow; Protected Disclosures
(Protection of Whistleblowers) Act 20221* zastapila akt prawny z 2000 r. Kontynuuje ona cel poprzednie;
ustawy, wprowadzajac zmiany stuzgce dalszym ulepszeniom i rozwigzaniu zidentyfikowanych problemow.

W 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zostat wyznaczony jako Krajowy Mechanizm Prewencji
na mocy ustawy o przestepstwach tortur z 1989 r. (Crimes of Torture Act 1989, COTA)*. COTA wdrozyta
zobowigzania wynikajace z Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Nowozelandzki
Ombudsman stat si¢ odpowiedzialny za wizyty w miejscach odosobnienia, takich jak wiezienia; obiekty
sadowe; osrodki detencyjne oraz zatrzyman dla oséb chorych, niepelnosprawnych i1 nieletnich, czy tez
prywatne os$rodki opieki nad osobami starszymi; monitorowanie oraz wydawanie zalecen w celu poprawy
warunkow 1 traktowania osob w nich zatrzymanych.

Wspoélne zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Komisji Praw Czlowieka oraz Grupy
Monitorujacej Koalicje Konwencji Nowozelandzkiej (New Zealand Convention Coalition Monitoring
Group), znanej réwniez jako Koalicja Konwencji, zlozonej z 8 organizacji oséb niepelnosprawnych,
skutkowalo powstaniem w 2010 r. Niezaleznego Mechanizmu Monitorujacego odpowiedzialnego za

ochron¢ 1 wdrazanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oso6b niepetnosprawnych.

2 Local Government Official Information and Meetings Act 1987,

http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/lgoiamal9871987n174485/ (dostgp: 25.06.2023).

22 Protected Disclosures (Protection of Whistleblowers) Act 2022, http://www.nzlii.org/nz/legis/consol_act/pdowa2022571/
(dostep: 26.06.2023).

2 Crimes of Torture Act 1989, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HR Bodies/fOPCAT/NPM/NewZealand.pdf
(dostep: 26.06.2023).

Strona 14z 23

Ministerstwo

| Edukacji i Nauki if- ‘ Ubywatﬂlu‘]

SPOLECZENSTWA y Masz Prawo

Publikacja dofinansowana ze Srodkéw budzetu paristwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwq ,,Nauka dla Spoteczeistwa”
nr projektu Nd$/529205/2021/2021, kwota dofinansowania 900 000,00 zt, catkowita wartosc projektu 900 000,00 zt.



FUNDACJA
INSTYTUT PRAWA
USTROJOWEGO

v E ma A

Podstawowa funkcjg tego gremium jest udzielanie porad w zakresie legislacji, polityki oraz praktyki
dotyczacej o0sOb niepelnosprawnych, a takze regularne opracowywanie wspdlnych raportow
monitorujacych?.

Podkresli¢ nalezy, ze =zasadnicza funkcja ombudsmana jest badanie skarg na decyzje
administracyjne lub postepowanie organdéw i urzednikéw rzadowych oraz innych organéw publicznych.
Rzecznik moze, poza dziataniami i decyzjami dotyczacymi postepowania administracyjnego agencji
sektora publicznego, zbadac takze ich zaniedbania. Ombudsman wszczyna dziatania zawsze, gdy stwierdzi
pojawienie si¢ niezgodnosci z prawem. Prowadzi dochodzenia w blisko 4 tysigcach agencjach sektora
publicznego w Nowej Zelandii, na ktory sktadajg si¢ m.in. departamenty rzadowe i ministerstwa, komitety
organow samorzadu terytorialnego, podmioty Korony, przedsigbiorstwa panstwowe czy tez instytucje
szkolnictwa wyzszego®.

Ombudsman moze podja¢ decyzj¢ o rozpatrzeniu danej kwestii poprzez samodzielne inicjowanie
dochodzen, a nie dopiero po otrzymaniu skargi. Przystuguja mu szerokie uprawnienia do zbadania skargi
w sposob, ktdry uzna za najlepszy. Moze on wystuchiwa¢ lub uzyskiwa¢ informacje od dowolnej osoby
oraz zadawac pytania, jak 1 zazada¢ dostarczenia i1 przedstawienia odpowiednich dokumentow. Rzecznik
Praw Obywatelskich posiada uprawnienie do wezwania urzednikoéw panstwowych do sktadania zeznan pod
przysiega. Dochodzenia Ombudsmana muszg by¢ prowadzone na osobnosci, z zachowaniem w tajemnicy
wszelkich informacji pozyskanych przez niego, jak 1 jego personel.

Ombudsman pelni réwniez szereg innych funkcji, majac na celu przyczynianie si¢ do ochrony praw
i zapewniania sprawiedliwego traktowania obywateli Nowej Zelandii. Na mocy obowigzujacych ustaw
Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje skargi dotyczace wnioskéw o udzielanie informacji urzegdowych
przez agencje rzadowe, ktore zobowigzane sa stosowacé si¢ do wszelkich jego zalecen. Inng funkcja

Ombudsmana jest udzielanie wskazowek pracodawcom, a dotyczacych postgpowania zgodnego

24 Reports from Convention Coalition, Office for Disability Issues: https://www.odi.govt.nz/united-nations-convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities/nzs-monitoring-framework/monitoring-reports-and-responses/reports-from-convention-
coalition/ (dostgp: 26.06.2023).

2 The Ombudsman: Watchdogs over government, Community law: https://communitylaw.org.nz/community-law-
manual/chapter-3-dealing-with-government-agencies/challenging-decisions-and-conduct-of-government-agencies/the-
ombudsman-watchdogs-over-government/ (dostgp: 26.06.2023).
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z procedurg zabezpieczajacg prawa pracownikow w przypadku ujawniania przez nich informacji
chronionych. Rzecznik zapewnia porady, wskazowki i szkolenia agencjom sektora publicznego w zakresie
m.in. dobrej administracji, podejmowania decyzji czy opracowywania polityk i procedur. Prowadzi poza
tym dziatania podnoszace §wiadomo$¢ pelnionej przez nich roli wérdd szerszej spotecznosci.

Ombudsman prowadzi dziatalnos¢ w calym regionie Azji i Pacyfiku, zapewniajagc wsparcie
zagranicznym partnerom w opracowywaniu najlepszych miedzynarodowych praktyk, szkolenia i rozwoj
zasobow. Czterech nowozelandzkich Rzecznikow Praw Obywatelskich pelnito kluczowe role
w Miedzynarodowym Instytucie Ombudsmanéw (International Ombudsman Institutute, 10I)*°. Obecnie
Glowny Rzecznik jest 2 wiceprezesem tej organizacji w Australazji i na Pacyfiku (Australasian Pacific

Ombudsman Region, APOR).

% International Development ad Engagement Strategy July 2020 — June 2023, The Ombudsman, May 2021, s. 3,
https://www.ombudsman.parliament.nz/sites/default/files/2021-

11/International%20Development%20and %20Engagement%20Strategy % C2% A0July %202020-June%202023.pdf  (dostep:
27.06.2023).
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Wnioski

Prawa i wolnosci cztowieka od kilkudziesieciu lat s3 w Nowej Zelandii materig regulowang przez
akty prawne rangi ustawowej. W niniejszej ekspertyzie przeanalizowano dwie ustawy o szczegdlnym
znaczeniu dla skuteczno$ci zapewniania réwnej ochrony jednostkom. Doniostos¢ ustawy
o nowozelandzkiej Deklaracji Praw z 1990 r. i ustawy o prawach cztowieka z 1993 r. wynika przede
wszystkim z tego, ze stanowig one odzwierciedlenie zaciggni¢tych zobowigzan mi¢dzynarodowych Nowej
Zelandii. Nalezy przy tym wskaza¢, ze zwolennicy dalszej kodyfikacji norm traktujacych o prawach
jednostki stoja na stanowisku, iz w obecnym ksztatcie ochrona praw podstawowych nie jest wystarczajaca.
Optuja oni w zwigzku z tym za uchwaleniem konstytucji formalnej, ktéra nadalaby normom
prawnoczlowieczym najwyzsza moc prawng. Uwzgledniajac ostatnie konstytucyjne przeksztatcenia w tym
zakresie, nie mozna tego w przysztosci wykluczy¢.

W istniejagcych uwarunkowaniach swego rodzaju wypetnieniem istniejacej luki prawnej
gwarantujacym, ze organy panstwowe beda staly na strazy fundamentalnych praw i wolnosci, sa nie tylko
wymienione ustawy, ale rowniez krajowe instytucje ochrony praw cztowieka. Bezsprzecznie nalezg do ich
Komisja Praw Czlowieka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Ich struktura organizacyjna, a przede
wszystkim cele, funkcje, pelnione zadania oraz wieloetapowe postgpowania, obejmujace m.in. mediacje,
procedury obwigzujace przy ujawnianiu nieprawidlowosci w miejscu pracy, indywidualne skargi czy
interwencje prawne, czynig system ochrony praw cztowieka w Nowej Zelandii wielce skutecznym i
kompletnym.

O efektywnosci przyjetych i ugruntowanych juz rozwigzan, w tym zwlaszcza w odniesieniu do
Rzecznika Praw Obywatelskich, bedacego wzorem dla instytucji typu ombudsmanskiego w innych
panstwach, $wiadczy niezmiennie wysoka pozycja Nowej Zelandii w rankingach dotyczacych praw
i wolnosci jednostki. Obrazuje to chociazby Indeks praworzadnosci (Rule of Law Index), w ktorym Nowa
Zelandia zaj¢ta 9. miejsce na 102 klasyfikowane panstwa pod wzgledem przestrzegania zasad ochrony

podstawowych praw cztowieka®’ czy uzyskanie 99 na 100 mozliwych punktéw wedhug raportu Wolnosé

27 New Zealand, World Justice Project: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/New%20Zealand/
(dostep: 27.06.2023).
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na swiecie 2023 (Freedom in the World 2023)*®. Pozycja Nowej Zelandii jako $wiatowego lidera
w dziedzinie praw cztowieka nie oznacza jednak, Ze osiggni¢to stan idealny.

Agencje monitorujace poziom przestrzegania praw cztowieka wyrazily zaniepokojenie pewnymi
kwestiami, w tym wysokim wskaznikiem uwigzienia Maorysow, ubdstwem wsrod maoryskich dzieci,
a takze dyskryminacja spotecznosci maoryskiej w szkotach, miejscu pracy czy systemie opieki zdrowotnej;
postawami rasistowskimi i dyskryminacjg osob pochodzenia azjatyckiego; relatywnie wysokim poziomem
przemocy wobec kobiet, dysproporcjami. w zatrudnieniu oraz zré6znicowaniem wynagrodzenia ze wzgledu
na ple¢ 1 niedostateczng reprezentacja kobiet na stanowiskach kierowniczych w sektorze publicznym i
prywatnym. Amnesty International zwrdcita natomiast uwage na brak wystarczajacych dziatan
niezbednych do osiggniecia dtugoterminowych celow w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych?.

Zarowno te dane, jak i coroczne raporty Komisji Praw Czlowieka potwierdzaja, iz mimo prawne;j
ochrony wszystkich mieszkancow Nowej Zelandii przed dyskryminacjg®® , nadal mamy do czynienia
z sytuacjami wymagajacymi poprawy. Majac to na wzgledzie niezbgdne jest podejmowanie w szerokim
zakresie czynno$ci prewencyjnych i monitorujacych zaro6wno przez Komisj¢ Praw Czlowieka, jak
i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warto odnotowac, ze w potowie 2019 r. og6lny wskaznik rozwigzanych
spraw przez krajowego Ombudsmana w odniesieniu do ztozonych blisko 12 tysiecy skarg wynidst 97%,
a w przypadku pozostatych — 100%. Pozytywnie nalezy oceni¢ rdwniez tempo rozwigzywania wszystkich
spraw, spos$rod ktorych az 88% zostato zakonczonych w ciggu 6 miesigcy®!. Dowodzi to wysokiej
efektywnosci dziatan tej instytucji, ktéra dynamicznie si¢ rozwija i od ponad 60 lat wspiera swoim
doswiadczeniem analogiczne urzgdy w innych krajach.

Na koniec zasadne jest podkreslenie wiodacej roli nowozelandzkich Ombudsmanéw w ramach

aktywnosci 101, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Australazji i Pacyfiku. Stata wspotpraca na

28 Freedom in the World 2023, Freedom House: https://freedomhouse.org/country/new-zealand/freedom-world/2023 (dostep:
27.06.2023).

2 Amnesty International Report 2022/23: The State of the world’s human rights, Amnesty International, March 2023, s. 271—
272, https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/ (dostep: 27.06.2023).

30 New Zealand 2021 Human Rights Report, US Department of State, February 2022, s. 9—17, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/02/313615_NEW-ZEALAND-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf (dostep: 27.06.2023).

31 Results and remedies, The Ombudsman, https://www.ombudsman.parliament.nz/about-ombudsman/results-and-remedies
(dostep: 27.06.2023).
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szczeblu miedzynarodowym pozwala na wzajemne uczenie si¢, wypracowywanie najlepszych praktyk
i koordynacj¢ dziatan w zakresie kontroli dziatalno$ci wiadzy wykonawczej, a w szczegolnosci
administracji publicznej. To z pewnos$cig przystuzy si¢ ograniczaniu przypadkow nieprawidlowosci,
promowaniu $wiadomos$ci zagrozen i wickszej skuteczno$ci w zapewnianiu ochrony praw cztowieka

1 obywatela w Nowej Zelandii.
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