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Wstep

Dziatalno$¢ panstwa polega migdzy innymi na zapewnieniu szeroko rozumianej ochrony prawnej swoim
obywatelom. Zadanie to spoczywa na w szczeg6lnosci na organach wladzy sadowniczej, ktorych celem dziatania
jest zapewnienie bezpieczenstwa prawnego oraz egzekwowanie przestrzegania prawa. Glownymi organami
odpowiedzialnymi za ochron¢ prawna sa sady. Jednak poza sadami funkcjonuje wiele innych podmiotow, ktore
odgrywaja istotng role w tym procesie. Podmioty te stanowig istotne uzupetienie dziatalnosci sadow. Bez ich udziatu
nie niemozliwe jest zapewnienie skutecznej ochrony prawnej. Mozna stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ sadoéw stanowi
zwienczenie procesoOw majacych na celu zapewnienie ochrony prawnej. Natomiast dziatanie organéw pozasadowych
poprzedza lub uzupelia procesy majgce na celu ich zapewnienie!. Bez udzialu organéw ochrony prawnej o
charakterze pozasgdowym nie moze by¢ w panstwie demokratycznym mowy o zapewnieniu kompleksowej, a przede

wszystkim skutecznej ochrony prawnej?.

! Nalezy wskaza¢, iz poza rozwazaniami pozostaje portugalski Trybunal Konstytucyjny, gdyz zgodnie z przepisem art. 221
Konstytucji Portugalii jest on expressis verbis sadem.
2 Zob. https://e-justice.curopa.eu/content_fundamental rights-176-pt-pl.do?member=1
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Prokuratura jako gtéwny organ konstytucyjny chronigcy prawa cztowieka

Gtownym konstytucyjnym pozasadowym organem ochrony prawnej w Portugalii jest prokuratura’.
Jej zadaniem jest reprezentowanie panstwa oraz obrona interesdw okreslonych w ustawie. Uczestniczy
ponadto w urzeczywistnianiu polityki karnej panstwa, a takze wszczyna i prowadzi postepowanie karne®.
Nalezy wskaza¢, iz prokuratura w Portugalii posiada odrgbny status i korzysta z autonomii’. Najwyzszym
organem prokuratury jest Prokuratura Generalna Republiki. Jej sktad i kompetencje okresla ustawa®. W
zwigzku z umiejscowieniem przepisow dotyczacych prokuratury mozna stwierdzi¢, iz w ramach
trojpodziatu wtadzy, prokuratur¢ w Portugalii mozna zaliczy¢ do obszaru wladzy sagdowniczej. Jak zostato
juz wczesniej wskazane, prokuratura posiada nie tylko oddzielny status, ale réwniez autonomi¢. Warto
jednak wskazaé, iz zgodnie z konstytucja prokuratura w zaden sposdb nie jest zwigzana z zadng z wiadz’.

Do jej zadan nalezy wszczynanie 1 przeprowadzenie czynnos$ci procesowych, majacych na celu
zapewnienie ochrony prawnej w zakresie §cigania przestgpstw. Dzialania te zamykajg si¢ w ramach
prowadzenia polityki kryminalnej przez panstwo oraz reprezentowanie go w procesie karnym. Nalezy mie¢
roOwniez na uwadze, iz dziatania prokuratury majg na celu obron¢ interesOw panstwa, w tym zasady
legalizmu?®.

Na mocy przepisu art. 219 konstytucji:’: ,, Prokuratorzy sq urzednikami, ktérzy mogq zosta¢ pociggnieci do
odpowiedzialnosci za swoje dziatania, podlegajg zasadzie hierarchicznego podporzgdkowania, i nie mogg byc
przenoszeni, zawieszani, przenoszeni w stan spoczynku lub odwotywani, z wyjqtkiem przypadkow przewidzianych w

ustawie”. Regulacja ta zostala powtorzona w tresci artykutu 78 Statutu Prokuratury. Na tej podstawie mozna

stwierdzi¢, iz jest ona jedynym wiasciwym podmiotem w zakresie postepowania w sprawach karnych!’.

3 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r.; A. Labno, System konstytucyjny Portugalii, Warszawa 2002, s.
74 -175.

4 Zob. art. 219 ust. 1 konstytucji Portugalii.

5 Zob. art. 219 ust. 2 konstytucji Portugalii.

6 Zob. art. 202 ust. 1 konstytucji Portugalii.

7 Lei 60/98 de 27 Agosto 1998 Estatuo do Ministerio Publico, dalej jako Statut, https:/dre.pt/pesquisa/-
/search/448680/details/maximized [dostgp 20.06.2023]

8 Por. B.A. Machado, Ministerio Publico: organizacao, representacoes e trajetorias, Jurua” Editora, Curitiba 2007.

? http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia-s.html [dostep 08.12.2020]

10 Por. A. Trubalski, Portugalia, [w:] A. Trubalski, A. Pogtodek (red.), Status ustrojowy prokuratury oraz status prawny
prokuratora we wspolczesnych panstwa w kontekscie zapobiegania przestepczosci, jej przyczynom i uwarunkowaniom na tle
porownawczym, Warszawa 2022, s. 221 i nast. https://swws.edu.pl/wp-content/uploads/2023/01/SWWS-zadanie- 1-tom-I-
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Trzeba podkresli¢, iz organ ten posiada wraz z sagdami wspolne konstytucyjne podstawy dziatania, do
ktorych nalezy zasada obiektywizmu czy legalizmu. Podmioty te posiadaja rowniez atrybut niezaleznosci w stosunku
do pozostalych wladz. W przypadku prokuratury mozna wigc mowic¢ ze swego rodzaju autonomii w znaczeniu
organizacyjnym i funkcjonalnym. Stanowi ona doktrynalny przyklad tzw. autonomii zniuansowanej, gdzie
wewnetrzna kontrola oraz réwnowaga nie sg przedmiotem interwencji ze strony wiladzy wykonawczej czy
ustawodawczej'!.

Dla lepszego zrozumienia statusu prokuratury zasadne jest przeanalizowanie modelu wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie spraw karnych. W Portugalii obowiazuje tzw. ,,zasada oskarzycielska”, do ktérych nalezy
zakres uprawien oskarzycielskich przypisanych do funkcji prokuratora'?. Osoby wchodzace w sklad prokuratury
zajmujg si¢ przede wszystkim sprawami karnymi, a ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na prowadzeniu postgpowan w
zakresie czynow zabronionych'3,

Z uwagi na to zadaniem prokuratora jest przyjmowanie skarg oraz prowadzenie procesu karnego, zarowno
na etapie dochodzenia wstepnego, jak rowniez pozostalych etapach, w tym etapie $ledztwa zwienczonego aktem
oskarzenia. Nie mozna rowniez zapomina¢ o ostatnim etapie sadowym. Do jego kompetencji nalezy réwniez
sktadanie odwotan od rozstrzygnie¢ sadowych. Wérod wykonywanych przez prokurature zadan, nalezy wskazaé
takze aktywno$¢ w obszarze wykonywania wyrokéw. Portugalska prokuratura jest rowniez zobowigzana do
podejmowania dziatan majacych na celu promowanie w spoteczenstwie postaw majacych na celu zapobieganie
przestepczosci.

Co wazne, aktywno$¢ prokuratury nie ogranicza si¢ jedynie do spraw karnych. Moze ona dotyczy¢ takze
zagadnien zwigzanych w szczegdlnosci z prawem konstytucyjnym, prawem administracyjnym, prawem cywilnym,
prawem rodzinnym, prawem pracy czy wreszcie prawem skarbowym'?,

Prokuratura ma mozliwo$¢ uczestniczenia w poszczegdlnych postepowaniach na okreslonych warunkach.
Po pierwsze nadano jej kompetencje do reprezentowania panstwa badz regiondow autonomicznych i wtadz lokalnych.
Prokurator ma réwniez mozliwos$¢ reprezentowania nie tylko intereséw publicznych, ale rowniez w zakresie spraw

indywidualnych oraz zbiorowych'>.

CALOSC.pdf [dostep: 10.06.2023 r.]

1 Por. B.J. Stefafiska, Prokuratura w Portugalii, ,,Prok. i Pr.”, 2003, nr 12, s. 88.

12W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, PWN, Warszawa 1960, s. 16-17.

13 J.P. Dias, J. Almeida, The external and internal conditions for the independence of the judiciary in Portugal, Wolf Legal
Publishers, Nijmegen 2010, s. 225-252.

14 Artykut 3 Statutu.

15 Artykut 5 Statutu.
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Prokuratorzy majg do zrealizowania szereg funkcji wpisanych w cztery glowne obszary'®. Sktadaja si¢ na
nie:

1. reprezentowanie panstwa przed sgdami;

2. wszczynanie postepowan karnych;

3. interweniowanie w sporach administracyjnych i podatkowych oraz ich monitorowanie w zakresie
zgodnosci z konstytucja.

4. obrona interesOw 0sob, ktore wymagaja wzmozonej ochrony.

Ponadto do zadan prokuratury nalezy:

1. zapewnienie wykonania orzeczen sagdow;

2. kierowanie dochodzeniami karnymi, nawet jesli sa one prowadzone przez inne organy;

3. tworzenie i wdrazanie srodkow zapobiegania przestepczosci;

4. monitorowanie konstytucyjnosci aktow normatywnych;

5. interweniowanie w sprawach upadtosci i niewyptacalnos$ci oraz we wszystkich sprawach dotyczacych
interesu publicznego;

6. doradztwo;

7. monitorowanie pracy proceduralnej organizacji policji kryminalne;j;

8. odwolywanie si¢, gdy decyzja jest wynikiem zmowy stron majacej na celu obejsScie prawa lub zamiar
jego ztamania;

9. wszelkie inne funkcje powierzone im przez prawo.

Warto podkresli¢, iz prokurator ma mozliwos¢ podjecia interwencji z urzedu oraz jako uczestnik
postepowania. Jest to zalezne od tego czy stanowi on gldéwny podmiot postgpowania czy tez chroni interesy
przypisane poszczegdlnym podmiotom!’. W toku pracy prokuratora wystepuja rowniez przypadki, kiedy
prokuratorzy wystepujg w charakterze amicus curiae'®. Jest to podmiot, ktory niebedgcg strong w postepowaniu
sadowym dobrowolnie, z wlasnej inicjatywy, oferujaca sadowi opini¢ prawng lub inng dotyczaca przedmiotu

postepowania'®.

16 Tbidem, s. 830.

17 Artykut 5 Statutu.

18 Por. J.P. Dias, P. Fernando, T.M. Lima, O Ministerio Publico em Portugal, Almedina, Coimbra 2008, s. 28-70.
19 Ibidem.
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Wykwalifikowane organy ochrony praw podstawowych

W systemie politycznym Portugalii istnieje wiele organoéw, ktorych zadaniem jest ochrona praw obywatelskich.
Jednym z najwazniejszych jest Rzecznik Praw Obywatelskich (O Provedor de Justiga) . Do jego zadan nalezy
ochrona i promowanie praw, wolnosci, gwarancji i uzasadnionych interesow obywateli . W sytuacji, gdy obywatel
nie ma mozliwosci skorzystania z innych $rodkéw prawnych, z uwagi na uplyw terminu lub tez wyczerpanie drogi
odwotawczej, wowczas ma mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z uzasadniong skarga do Rzecznika Praw Obywatelskich. Organ
ten jest rowniez krajowa instytucjg praw cztowieka, ktora pehi role krajowego mechanizmu prewencji. Dlatego tez
Rzecznik Praw Obywatelskich odpowiada za przeprowadzanie wizytacji w miejscach zatrzyman: wig¢zieniach,
szpitalach psychiatrycznych, zaktadach poprawczych w celu monitorowania warunkow w jakich przebywaja osoby
tam przebywajace. Poczynajac od roku 1999 portugalski Rzecznik Praw Obywatelskich sprawuje funkcje krajowe;j
instytucji praw cztowieka i zostat akredytowany przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ze statusem ,,A” jako
organ funkcjonujgcy w pelni zgodnie z zasadami paryskimi. Zadania Rzecznika Praw Obywatelskich obejmujg w
zwigzku z tym promowanie i ochrong podstawowych praw czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw osob

wymagajgcych szczegdlnego traktowania ze wzglgdu na wiek lub zaburzenia psychomotoryczne.

W Portugalii wyksztalconych zostato rowniez szereg komisji, ktore zajmujg si¢ gwarancja poszczegédlnych praw
podstawowych. Pierwsza, na ktorg warto zwrdoci¢ uwage jest Krajowa Komisja ds. Promowania Praw i Ochrony
Dzieci i Mtodziezy (Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens ) . Jest to organ,
ktorego dzialanie jest skupione wokot pomocy w planowaniu dziatania panstwa oraz koordynacji, monitorowaniu i
ocenie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne w celu ochrony praw dzieci i mlodziezy. Jednym z
najwazniejszych zadan komisji jest prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie akceptacji protokotow w
sprawie koordynacji i wspotpracy migedzy innymi mi¢dzy Komitetami ds. Ochrony Dzieci i Mlodziezy (Comissoes
de Prote¢do de Criancas e Jovens) w Portugalii. CPCJ sg oficjalnymi instytucjami pozasagdowymi. Posiadajg
autonomiczny charakter. Ich celem jest promowanie praw dzieci i mtodziezy. Komisje prowadza prace w trybie
plenarnym i w trybie ograniczonym. W trybie ograniczonym podejmuja dziatania w sytuacjach, w ktdrych zagrozone
jest dziecko lub mloda osoba, w szczego6lnosci poprzez organizowanie spotkan z osobami, ktore checg skorzystac z
pomocy komitetu ds. ochrony, doradzanie takim osobom, podejmowanie decyzji w sprawie wszczecia i
przeprowadzenia postepowan dotyczacych promowania oraz ochrony praw, przeprowadzanie wstgpnej oceny

sytuacji oraz badanie takich spraw, zwracanie si¢ do cztonkdéw komitetu pracujacego w trybie plenarnym o udziat w
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badaniu spraw, ilekro¢ jest to konieczne, podejmowanie decyzji dotyczacych stosowania $rodkéw promowania i
ochrony, a takze ich monitorowanie i dokonywanie ich przegladu (z wyjatkiem $rodka, ktéry wymaga zgody osoby
wybranej do przysposobienia lub instytucji adopcyjnej), badanie i monitorowanie srodkéw promowania i ochrony
na wniosek ztozony w konteks$cie wspolpracy z innymi komitetami ds. ochrony, sktadanie komitetowi pracujgcemu
w trybie plenarnym sprawozdan co sze$¢ miesigcy, bez wskazywania tozsamos$ci 0sob zaangazowanych, na temat

wszczetych postgpowan i zaawansowania postgpowan bedacych w toku.

Kolejna instytucja jest Komisja ds. Obywatelstwa i Roéwnouprawnienia Plci (Comissdo para a Cidadania ¢ a
Igualdade de Género) . Stanowi ona krajowy organ, ktory jest odpowiedzialny za dzialania zwigzane z
poszanowaniem zasady rownos$ci m¢zczyzn i kobiet. Do jej zadan nalezy przede wszystkim ksztatcenie obywatelskie
dotyczace rownouprawnienia plci, ochrona macierzynstwa i ojcostwa, promowanie srodkow utatwiajgcych réwne
uczestnictwo kobiet i mezczyzn w réznych dziedzinach zycia, godzenie zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego
kobiet i mg¢zczyzn, zwalczanie przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pteé¢ oraz handlu ludZzmi, a takze
wspieranie ofiar. CIG jest centralng stuzba zarzadzang bezpo$rednio przez panstwo i posiada autonomie
administracyjng. Jest czg¢scig Prezydencji Rady Ministrow i podlega Sekretarzowi Stanu ds. Obywatelstwa i

Réwnoscei. Przyjmuje ona skargi dotyczace przypadkoéw dyskryminacji lub przemocy ze wzgledu na ptec.

W Portugalii utworzona zostata rowniez Wysoka Komisja ds. Migracji (Alto Comissariado para as Migracdes ) . Jest
ona instytucja publiczng, ktéra zajmuje si¢ polityka w zakresie migracji. Jej zadaniem jest zapewnienie integracji
imigrantow 1 grup etnicznych, a takze zarzadzanie roznorodno$cig kulturowa, etniczng i religijng. Do jej
najwazniejszych zadan nalezy zwalczanie wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na kolor skory, narodowos¢,
pochodzenie etniczne lub wyznanie niezaleznie od formy takiej dyskryminacji. Zostata ona upowazniona do
podejmowania dzialan oraz spraw zwigzanych z wykroczeniami o charakterze administracyjnym. W jej ramach
dziata Komisja ds. Rownosci i Zwalczania Dyskryminacji Rasowej (Comissdo para a Igualdade e Contra a
Discriminagdo Racial). Jej dziatalno$¢ ma na celu zapobieganie dyskryminacji rasowej we wszystkich formach oraz
jej zwalczanie, a takze karanie czynow popetmionych przez dowolng osobe, ktore to czyny naruszaja prawa
podstawowe lub uniemozliwiaja czy ograniczaja wykonywanie praw ekonomicznych, socjalnych lub kulturalnych
ze wzgledu na przynalezno$¢ rasowsg, kolor skory, narodowos¢, pochodzenie etniczne lub region pochodzenia,
zgodnie z warunkami i ograniczeniami okreslonymi w ustawie nr 93/2017 z dnia 26 sierpnia 2017 r. ustanawiajgce;j

ramy prawne dotyczace przeciwdzialania i zakazu dyskryminacji oraz dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji.
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Na podstawie przepisOw powyzszej ustawy zakazano wszelkich form dyskryminacji, w tym szeregu praktyk
stanowigcych przejaw dyskryminacji ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne, kolor skory, narodowosc,

pochodzenie lub region pochodzenia.

W kwestii ochrony danych osobowych funkcjonuje Portugalska Komisja ds. Ochrony Danych (Comissao Nacional
de Protecdo de Dados) , ktora stanowi niezalezny organ administracyjny zarzadzany przez Zgromadzenie Republiki.
Jej zadania polegaja na monitorowaniu, a takze nadzorowaniu przetwarzania danych osobowych z uwzglednieniem
poszanowania praw cztowieka oraz wolno$ci i gwarancji zapisanych w konstytucji oraz przepisach prawa.

Komisja ds. Rownosci w Pracy i Zatrudnieniu (Comissdo para a Igualdade no Trabalho ¢ no Emprego) jest
trojstronnym organem kolegialnym o rownorzednej strukturze, ktdry posiada autonomi¢ administracyjng i
osobowos¢ prawng. Podejmuje dziatalno§¢ w zakresie promocji oraz zapobiegania dyskryminacji pomig¢dzy
me¢zczyznami a kobietami w pracy, w zatrudnieniu oraz wspotpracuje w obszarze stosowania prawa w tym obszarze.
Podejmuje ona réwniez kwestie obowigzkow zwigzanych z ochrong rodzicielstwa oraz godzeniem zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym i prywatnym, w sektorze prywatnym oraz publicznym i udziela porad prawnych

W powyzszym zakresie.

Kolejna komisja, wazng w konteks$cie przeciwdziatania przestepczosci i ochrony jej ofiar jest Komisja ds. Ochrony
Ofiar Przestepstw (Comissao para a Protecdo das Vitimas de Crimes) . Jest organem podlegtym pod Ministerstwo
Sprawiedliwosci, . Do jej zadan nalezy odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie, analizowanie i rozpatrywanie wnioskow
o panstwowg rekompensate na rzecz ofiar przestgpstw z uzyciem przemocy i ofiary przemocy domowej. Obowigzek
wyplacenia rekompensaty spoczywa na osobie, ktora popemita przestepstwo, ale w niektorych przypadkach to
panstwo moze wyptlaci¢ kompensate. Ma to miejsce w sytuacji, gdy sprawca nie jest w stanie tego uczyni¢. Wniosek
o kompensate mozna ztozy¢ w ciggu roku od dnia popetienia przestepstwa lub — w przypadku postepowania karnego
— w ciggu roku od dnia wydania prawomocnego wyroku w postgpowaniu. Jezeli przestgpstwo popetniono na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, mozna ztozy¢ do Komisji ds. Ochrony Ofiar
Przestepstw wniosek o przyznanie rekompensaty przez dane panstwo, jezeli skarzacy ma miejsce zwyktego pobytu

w Portugalii.

W Portugalii wyksztatcono réwniez wyspecjalizowane urzedy i instytucje, ktére wérdd swoich zadan majg na celu

ochron¢ praw cztowieka. Pierwszym z nich jest Urzad s.. Warunkéw Pracy (Autoridade para as Condigdes do
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Trabalho) , ktory jest organem panstwowym. Jego celem jest poprawa warunkow pracy na terenie Portugalii poprzez
monitorowanie przestrzegania przepisow prawa pracy, w kontekscie prywatnych stosunkoéw pracy oraz dziatanie na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy. Organ ten monitoruje przestrzeganie przepisow w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy. Skargi wptywajace do urzgdu mogag dotyczy¢ brakow w infrastrukturze lub nieprzestrzegania
przepiséw, ktore wchodza w zakres kompetencji ACT, w tym dotyczacych takich kwestii jak: warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy, umowy o prace na czas okreslony, nierownosc¢ i dyskryminacja w pracy, delegowanie
pracownikow, czas pracy i jego organizacja, zbiorowa reprezentacja pracownikow, nierejestrowana lub nielegalna

praca, praca tymczasowa i praca imigrantow.

Kolejnym jest Inspektorat Generalny do Spraw Wewnetrznych (Inspegdo-Geral da Administragdo Interna) . Jest on
niezalezng shuzbg sprawujaca zewnetrzng kontrole nad dzialalnoscig policji. Podlega Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych (Ministério da Administragdo Interna), a w zakres jego kompetencji wchodzg wszystkie stuzby i sity
bezpieczenstwa. Przeprowadza on dziatania tych organdéw oraz sprawuje nad nimi nadzor, a takze chroni prawa
obywateli, ktadac szczegolny nacisk na ochrong praw cztowieka i utrzymanie porzadku publicznego. Kazdy podmiot
moze zlozy¢ skarge dotyczacg czyndw i zaniechan, ktore uwaza si¢ za niezgodne z prawem, w szczegolnosci jesli
dotyczg one naruszenia podstawowych praw obywateli przez pracownikow organow podlegajacych MAL
Naruszenia takie obejmujg: opdznienia w $wiadczeniu ustugi publicznej, ztg jakos¢ ustug, niewtasciwe zachowanie
pracownikow stuzby cywilnej lub innych pracownikow podlegajacych MALI, zle warunki lokalowe i ogdlnie wszelkie

nieprawidlowosci lub braki w funkcjonowaniu stuzb.

Wartym podkreslenia jest rowniez dzialanie Inspektoratu Generalnego s.. Ksztalcenia i Nauki (Inspegdo-Geral da
Educagdo e Ciéncia) . Do jego zadan nalezy monitorowanie zgodnoSci z prawem i prawidlowos$¢ dziatan
podejmowanych przez organy Ministerstwa Edukacji lub przeprowadzanych pod nadzorem odpowiedniego cztonka
rzadu. Ponadto IGEC monitoruje, kontroluje i nadzoruje funkcjonowanie systemu ksztatcenia przedszkolnego i
szkolnego. Zakres jego kompetencji obejmuje szczegodlne formy ksztatcenia, ksztalcenie pozaszkolne, nauke i
technologi¢ oraz organy, departamenty i agencje Ministerstwa. Rzecznik IGEC zabezpiecza, chroni i promuje
uzasadnione prawa i interesy obywateli oraz sprawiedliwy charakter systemu ksztalcenia. Jego praca obejmuje
analiz¢ 1 rozpatrywanie skarg od uzytkownikow i przedstawicieli systemu ksztatcenia oraz moze prowadzi¢ do

wdrozenia czynno$ci wyjasniajacych lub wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
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W kwestiach spotecznych nad ochrong praw czuwa Instytut Zabezpieczenia Spolecznego (Instituto da Seguranca
Social 1.P.) , ktory jest instytucja publiczng o szczegdlnym statusie. Jest posrednio zarzadzany przez panstwo,
jednakze posiada autonomi¢ administracyjng i finansowg. Odpowiada za zapewnianie ochrony prawnej. Prawo do
ochrony prawnej przystuguje podmiotom, ktoére nie sa w stanie pokry¢ wydatkéw zwigzanych z postgpowaniem
sagdowym. Obejmuje ona:

1. porady prawne, czyli konsultacje z prawnikiem w celu uzyskania wyjasnien dotyczacych przepisoOw prawa,
ktére maja zastosowanie w szczegodlnych sytuacjach;

2. pomoc prawna, tj. wyznaczenie prawnika i pokrycie oplat za jego ustugi lub pokrycie kosztow obroncy z
urzedu lub tez zwolnienie z kosztow sadowych.

Prawo do ochrony prawnej przystuguje:

1. obywatelom Portugalii oraz Unii Europejskiej;

2. obcokrajowcom i bezpanstwowcom posiadajacym wazny dokument pobytowy w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej;

3. obcokrajowcom bez waznego dokumentu pobytowego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej — jezeli

w przepisach ich krajow pochodzenia przewidziano, ze takie samo prawo przystuguje obywatelom Portugalii;

4, osobom, ktére mieszkaja lub przebywaja w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo
cztonkowskie, w ktorym ma zostaé przeprowadzone postgpowanie;

5. osobom prawne nienastawionym na zysk — maja one prawo do pomocy prawnej wylacznie w formie
zwolnienia z kosztow prawnych i innych kosztow postgpowania, wyznaczenia prawnika i oplacenia jego kosztow,

pokrycia kosztow obroncy z urzedu i wyznaczenia podmiotu egzekucyjnego.

Wszystkie te podmioty muszg jednakze udowodnié, iz nie sa w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych z toczacym si¢ z
ich udziatem postgpowaniem. Osoby, ktorych dochdd, majatek lub biezace wydatki gospodarstw domowych
wskazuja, ze osoby te nie s3 w stanie pokry¢ kosztow postgpowania, uwaza si¢ za osoby borykajace si¢ z
trudno$ciami finansowymi. Wniosek mozna zlozy¢ osobiscie lub wysta¢ poczta do dowolnego biura obstugi klienta

Stuzb Zabezpieczenia Spotecznego.

Dla ochrony praw 0s6b niepelnosprawnych utworzono Krajowy Instytut ds. Rehabilitacji (Instituto Nacional para a
Reabilitacdo) . Jest on zintegrowang instytucja publiczng, ktéra podlega Ministerstwu Pracy, Solidarnosci i

Zabezpieczenia Spotecznego. Posiada autonomi¢ administracyjng i wlasne srodki. Podmiot ten dziala na rzecz
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zapewnienia rownych szans, zwalczania dyskryminacji oraz poprawy sytuacji oso6b niepetnosprawnych. Krajowy
Instytut ds. Rehabilitacji moze rozpoznawac skargi dotyczace dyskryminacji ze wzglgdu na niepelnosprawnos¢
okreslone w ustawie nr 46/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r., w ktorej zakazuje si¢ dyskryminacji ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ i istnienie powaznego zagrozenia zdrowia oraz penalizuje si¢ tego rodzaju dyskryminacje.
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Wnioski

Przeprowadzona analiza pozasagdowych organdéw ochrony prawnej w Portugalii prowadzi do wniosku, iz
organy te sg niezbg¢dne dla skutecznego zapewnienie i egzekwowania ochrony prawnej. Bez organ6éw tych nie byloby
mozliwe nie tylko wszczynanie szeregu postepowan majacych na celu zapewnienie ochrony prawnej ale takze ich
skuteczne prowadzenie. Nalezy bowiem uzna¢, iz etap sgdowy procesu ochrony prawnej jest zwienczeniem catego
procesu. Przeprowadzone rozwazania wskazaly na istotne znacznie wyspecjalizowanych pozasgdowych organow
ochrony prawnej, ktorych dziatania posiada wysoki stopien profesjonalizmu. Dziatalno$¢ poszczegolnych organow
wzajemnie si¢ uzupehlnia co pozwala na wigkszg skutecznos¢ ich dzialan. Nalezy uznaé, iz pozasagdowe organy

ochrony prawnej stanowig niezb¢dny element systemu ochrony prawne;.
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