-‘ 4 PRAWO 7
DO WOLNOSCI MYSLI,

SUMIENIA | RELIGII
| JEGO OCHRONA

W UJECIU
KOMPARATYSTYCZNYM

Redakcja:

dr hab. Krzysztof Mikotajczuk, prof. ucz.,
dr Magdalena Maksymiuk



4 PRAWO »
DO WOLNOSCI MYSLI,
SUMIENIA | RELIGII

| JEGO OCHRONA

W UJECIU
KOMPARATYSTYCZNYM






&« PRAWO »
DO WOLNOSCI MYSLI,
SUMIENIA | RELIGII

1 JEGO OCHRONA

W UJECIU
KOMPARATYSTYCZNYM

Redakcja:

Lublin 2023 dr hab. Krzysztof Mikotajczuk, prof. ucz.,
dr Magdalena Maksymiuk



[]
4™, FUNDACJA
$TFT # INSTYTUT PRAWA ‘ Obywatemﬂ Vl
Y w® USTROJOWEGO Masz Prawo NAUKA DLA
. SPOLECZENSTWA

Dofinansowano ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu
Ministra Edukaciji i Nauki pod nazwa ,Nauka dla Spoteczenstwa"
nr projektu NdS/529205/2021/2021, nazwa projektu:
LOBYWATELU MASZ PRAWO!"

RECENZJA Marek Bielecki

Marta Osuchowska
REDAKCJA JEZYKOWA, KOREKTA Agnieszka Anulewicz-Wypych
SKEAD, EAMANIE Wiaczestaw Krysztal | studioformat.pl
PROJEKT OKEADKI Marta Turska | studioformat.pl

© coPYRIGHT Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego

oraz Wydawnictwo Episteme 2023

ISBN 978-83-64744-05-1 [Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego]
ISBN 978-83-67843-12-6 [Episteme]

EPISTEME Solna 4/9, 20-021 Lublin | 728 352 141 | wydawnictwoepisteme.pl
DRUK ,ELPIL” ul. Artyleryjska 11, 08-110 Siedlce



Spis tresci

Stowowstepne . . . . . . . . ... ... ... .7

Dr hab. Jadwiga Potrzeszcz, prof. KUL
Wyktadnia art. 53 Konstytucji w orzecznictwie
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego . . . . . . . . . .11

Dr Michat Zawislak
Ochrona wolnosci sumienia i wyznania
w prawie francuskim. Przeglad orzecznictwa . . . . . . .39

Dr hab. Konrad Walczuk, prof. ASzWoj
Stowacki system instytucjonalnych gwarancji
wolnoécireligijnej . . . . . . . . . ... ... ... .69

Dr Justyna Eska-Mikotajewska
Ochrona wolno$ci religijnej w wielokulturowej Australii . . 87

Dr hab. Ewa Tuora-Schwierskott, prof. CWUP

Rozwigzania prawne i orzecznictwa sagdowe

w niemieckim systemie prawnym dotyczace ochrony prawa
wolnoéci sumienia i religii ze szczegélnym uwzglednieniem
konfliktéw na tle religijnym w miejscupracy . . . . . . 107



6 Spis tresci

Dr Tomasz Szyszlak

Prawo do wolnosci religijnej wiernych

Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego w jednosci

z Patriarchatem Moskiewskim w warunkach wojny
rosyjsko-ukrainskiej . . . . . . . . . . . .. . .. . 123



Stowo wstepne

Wolnos$¢ mysli, sumienia i religii zajmuje wazne miejsce we
wszystkich powszechnie akceptowanych katalogach praw czlo-
wieka. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w 1948 r. wyzna-
czyta nadrzedny cel ludzko$ci, ktérego stusznie upatrywano po
IT wojnie $wiatowej w poszanowaniu dla przyrodzonej godnosci
czlowieka i jego niezbywalnych praw. Omawiana wolno$¢ stata
sie fundamentem Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, przyjetej przez panistwa czlonkowskie Rady
Europy w 1950 1., a nastepnie byta konsekwentnie uwzgledniana
w umowach miedzynarodowych, ktére poswiecano ochronie praw
czlowieka. Doda¢ trzeba, ze obowigzek poszanowania tej wol-
nosci potwierdzono takze w ramach Unii Europejskiej w Karcie
Praw Podstawowych.

W $wiecie demokratycznym przekonanie o koniecznosci
zapewnienia kazdemu czlowiekowi naleznej ochrony jego wol-
nosci w sprawach religii znajduje potwierdzenie w krajowych
porzadkach prawnych. W ustawach zasadniczych poszczegdl-
nych panstw zapewnia sie kazdemu wolnos¢ wyboru religii lub
$wiatopogladu oraz wolnos¢ ich uzewnetrzniania. Istote tej
wolnosci podkreslaja warunki, ktérych spelnienie wymagane
jest przy ograniczaniu wolnosci uzewnetrzniania religii. Kazdy
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z krajéw demokratycznych ustanawia system ochrony tej wolno-
$ci. Szczegdlna role odgrywaja przepisy ustawowe poszczegélnych
panstw europejskich.

Stopien rozbudowania unormowan odnoszacych sie do wol-
nosdci mysli, sumienia i religii nie oznacza, ze ta wolno$¢ jest
zawsze respektowana. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze
w prawie polskim zasada proporcjonalnosci nie jest wyraznie
wpisana w konstytucyjne gwarancje praw i wolnosci. Co wiecej,
réwniez miedzynarodowe zrédla praw cztowieka nie wyrazaja
jej wprost. Zasada proporcjonalnosci jest jednak dorozumiana
z tredci klauzul limitacyjnych, czyli przepiséw ustanawiajacych
warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby ograniczenia praw i wol-
nosci mogly by¢ uznane za zgodne z konstytucja lub umowa
miedzynarodows zawierajaca ich gwarancje. Proporcjonalnosé
jako metazasada prawa konstytucyjnego stanowi ograniczenie
dla wtadczych rozstrzygniec o prawach i wolnosciach jednostki.
Z tego tez powodu jest okreslana jako ograniczenie ograniczen
(Schranken-Schranke).

We wspoélczesnym $wiecie coraz cze$ciej zauwazamy powsta-
jaca réznorodnosé kulturows, w tym religijng, w ramach wspdl-
noty danego panistwa, ktdre ucza sie szanowacé powyzsze prawa
czlowieka bez wzgledu na religie czy pochodzenie kulturowe.
Bliska wiec i ostra we wspo6lczesnym $wiecie zdaje sie by¢ kon-
cepcja Huntingtona o zderzeniu cywilizacji. Globalizacja sprawita,
ze w panstwach, réwniez europejskich, na skutek migracji, mamy
do czynienia ze zréznicowaniem spoleczenstwa ze wzgledu na
pochodzenie, kulture, prezentowane wartosci czy wlasnie wyzna-
nie. Rola panistwa jest zapewnienie poszanowania i ochrony praw
0s6b, ktére w jego ramach znalazly legalne schronienie, przy
jednoczesnej gwarancji zachowania neutralnosci swiatopogla-
dowej czy religijnej.

Jest to jednak zadanie niezwykle trudne, szczegélnie w ostat-
nim dwudziestoleciu. Zauwazalny jest kryzys Kosciota katolic-
kiego, laicyzacja — szczegdlnie $wiata zachodniego — ajednoczesnie
wzmacnianie ruchéw religijnych, jak na przyktad rosnacy w site
islam i jego radykalne odmiany. Dodatkowo dziatania wojenne
na Ukrainie stanowia kolejny punkt zapalny do praktykowa-
nia religii na terenie tego panstwa, w ramach ktérych wolnos¢
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ta powinna by¢ szczegélnie chroniona. Wspomniana powyzej

zasada proporcjonalnos$ci, nazywana metazasada, stuzy bowiem

do rozstrzygania konfliktéw miedzy konkurujacymi wartosciami.
W tym tez znaczeniu stanowi element globalnego prawa konsty-
tucyjnego. Jej wszechobecnos¢ wynika z filozoficznego zakorze-
nienia w arystotelesowskiej idei ,zlotego $rodka”, nakazujacej

unikania skrajnych rozwigzan. W doktrynie prawa jest natomiast
uwazana za niezbedny element modelu konstytucyjnego opar-
tego na rzadach prawa, demokracji i praw czlowieka.

W prezentowanej publikacji ,, Prawo do wolnosci mysli, sumie-

niaireligii i jego ochrona w ujeciu komparatystycznym” zostaly
zamieszczone tresci, ktdre sg efektem pracy naukowej kilku auto-
réw w ramach ustanowionego przez Ministra Edukagji i Nauki
programu ,Nauka dla Spoleczenstwa”, realizowanego projektu
LOBYWATELU MASZ PRAWO!”. Prace te otworzyly pole do
badan komparatystycznych nad wolnoscia sumienia, wyznania
i religii, zwazajac na problemy wspédtczesnych panstw i préby
zagwarantowania wolnosci. Jej celem jest prezentacja rozwia-
zan prawnych w poszczegélnych panstwach, z uwzglednieniem
problemdéw wynikajacych z migracji oraz istniejacych konfliktow
wewnetrznych i zewnetrznych w duchu zapewnienia rzeczywi-
stego respektowania wolnosci mysli, sumienia i religii w duchu
idei demokratycznego panistwa prawa.

Aktualno$c¢ oraz praktyczna doniostoéé problematyki wolnosci
mysli, sumienia i religii zdecydowaly o zaangazowaniu w tej pro-
jekt. Zaréwno redaktorzy, jak i autorzy poszczegélnych rozdzia-
16w, oddajac Czytelnikom ponizszy zbidr, licza na przychylnosé
i pozytywny odbiér.

dr Magdalena Maksymiuk
dr hab. Krzysztof Mikotajczuk, prof. KUL
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Wyktadnia art. 53 Konstytucji
w orzecznictwie polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego

Wstep

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej' w art. 53 zawiera obszerna
regulacje dotyczaca gwarancji wolno$ci sumienia i religii. Miano-
wicie zgodnie z brzmieniem art. 53 Konstytugji:

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.
2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
inauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wiatyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja. 3. Rodzice
maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swo-
imi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie

odpowiednio. 4. Religia kosciota lub innego zwigzku

1

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.
Nr 78 poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja).
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wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych
0s6b. 5. Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ogra-
niczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenistwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno-
$ciipraw innych oséb. 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany
do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w prak-
tykach religijnych. 7. Nikt nie moze by¢ obowiazany
przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego

$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Polski Trybunat Konstytucyjny w dotychczasowym orzecznic-
twie kilkakrotnie wypowiadat sie na temat tresci normatywnych
wyrazonych w art. 53 Konstytucji w kontekscie zawistych przed
nim spraw. Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy
wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego zawartych w uzasadnie-
niach wyrokéw, w ktérych Trybunat dokonuje wyktadni art. 53
Konstytugji. Analiza pozwoli ustali¢, jakie Trybunal Konstytu-
cyjny stosuje dyrektywy wyktadni wskazanego przepisu konsty-
tucyjnego i jakie tresci normatywne Trybunal Konstytucyjny
wywodzi z art. 53 Konstytugji.

Analiza wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacych tresci art. 53 Konstytugji

Zdaniem Trybunatlu ,sposéb ujecia materii wolnoéci sumienia
iwyznania w Konstytucji z 1997 r. wynika z respektowania euro-
pejskich standardéw demokratycznych, ale takze z polskich trady-
¢jii uwarunkowarn spotecznych, z ewolugji przemian ustrojowych
do czasu uchwalenia Konstytucji™.

Okreslajac miejsce wolnosci sumienia w polskim porzadku
konstytucyjnym, Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, Ze wolnos¢

2 Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
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sumienia i wyznania ma w Rzeczypospolitej Polskiej silng
podstawe zaréwno w aktach prawa miedzynarodowego, jak
i w przepisach samej Konstytucji. Nastepnie Trybunatl doko-
nal systematycznej analizy przepiséw Konstytucji dotyczacych
wolnoéci sumienia i wyznania. O sumieniu mowa jest juz w pre-
ambule Konstytucji, w nastepujacym fragmencie: ,, my, Nar6d
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, [...] w poczuciu
odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumie-
niem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j [...]".
W art. 25 ust. 2 Konstytucji, umiejscowionym w rozdziale pierw-
szym Konstytucji, znajduje sie regulacja, zgodnie z ktéra: ,Wtadze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnosé
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozo-
ficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicz-
nym”. Znaczenie prawne sumienia podkreslaja réwniez - jak
zauwazy! Trybunal Konstytucyjny — art. 48 ust. 1 Konstytucji
(dotyczacy prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z ich
wlasnymi przekonaniami), art. 85 ust. 3 Konstytucji (wprowadza-
jacy prawo do odmowy odbywania stuzby wojskowej ze wzgledu
na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne), a takze
art. 233 ust. 1 Konstytudji (zakazujacy ograniczania tej wolnosci
w czasie stanu wojennego i wyjatkowego). Bez watpienia jednak
zasadnicze znaczenie dla okreslenia ksztattu wolnosci sumienia
ireligii ma art. 53 Konstytucji.

W przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego wolnos$¢ sumie-
nia — tradycyjnie wymieniana !gcznie ze swoboda wyznania,
aw art. 53 ust. 1 Konstytucji wraz z wolnoscia religii — zajmuje
szczegblne miejsce wérdd praw i wolnosci czlowieka®. To szcze-
g6lne miejsce wolnogci sumienia i religii ma uzasadnienie przede
wszystkim w chronologicznym pierwszenstwie, a takze w mery-
torycznej wadze tej wolnosci. Niewatpliwie ,,z punktu widzenia
praw cztowieka wolnos¢ sumienia i wyznania jest chronologicznie
pierwsza, wrecz rudymentarng wolnoscia, kluczows dla catego

3

Por. wyrok TK z dnia 7.10.2015 r. sygn. akt K 12/14, OTK ZU 9A/2015,

poz. 143.
4 Tamze.
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systemu praw i wolnos$ci”. Jest wolnoscig tkwigca w samej

naturze czlowieka, stad okresla sie ja jako przyrodzona, a przez

to — niezbywalng. Wolno$¢é sumienia, sama bedac podstawowym

prawem czlowieka, jest jednoczesnie zrédlem wielu innych praw

i wolnoédi, jest swoistym , prawem praw”. Wynika to z przyjetej

w Konstytucji personalistycznej koncepcji praw i wolnosci, o kté-
rej $wiadczy wiele przepiséw konstytucyjnych®.

Powotlujac sie na poglady doktryny, Trybunat Konstytucyjny
zwrécil uwage na powigzanie wolnoéci sumienia i religii bezpo-
$rednio z unormowang w art. 30 Konstytucji godnoscia czlo-
wieka, ktéra — zgodnie z brzmieniem tego przepisu — stanowi
zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Godnosé cztowieka
znajduje swoj wyraz przede wszystkim we wrodzonym (imma-
nentnym) poszukiwaniu i przezywaniu przez czlowieka pewnych
warto$ci transcendentnych. Nawigzuje do tego w sposéb wyrazny
preambuta Konstytucji: ,,my, Naréd Polski — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego zrédltem
prawdy, sprawiedliwo$ci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej
wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet [...]".
Godno$¢ cztowieka stanowi zatem podstawe uznania wolnosci
zawartych w art. 53 Konstytucji’. Przypominajac swe wcze$niej-
sze poglady, Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, Ze wolnos¢ reli-
gii jest ,nie tylko wolno$cig jednostki o charakterze osobistym,
lecz takze zasada ustrojows, co odpowiednio zwieksza wage tej
wolnosci”®.

Jak argumentuje Trybunal Konstytucyjny, ustrojodawca pol-
ski w spos6b zdecydowany odszedt od koncepcji wyrazajacej sie
w przyznawaniu ochrony, gwarantowaniu czy tolerowaniu swo-
body sumienia i wyznania, poniewaz takie ujecie zakladaloby
istnienie jakiego$ autorytetu uprawnionego do okreslania granic

* J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, ,Przeglad
Sejmowy” 2006, nr 2, s. 39.

¢ Tamze, s. 41—42.
Zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 53 Konstytucji [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, (red.) L. Garlicki, Warszawa 2003,
pkt 4, s. 2.

8  Wyrok TK z dnia 10.12.2014 1. sygn. akt K 52/13, OTK ZU nr 11/A/2014,
poz. 118.

7
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ochrony czy tolerancji. Tymczasem wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia uznawana jest za warto$¢ ponadpozytywna, aksjologicznie
zwigzang z sama naturg czlowieka, bedaca istotnym elementem
jego godnosci®. Dlatego tez system prawny, ktéry nie gwaranto-
walby tej wolnosci, ,,bytby ab initio niepelnym, nieskutecznym
i nieefektywnym, a w konsekwencji takze niedemokratycznym,
bo odbiegajacym od wzorca panistwa respektujacego konieczne
minimum minimorum w zakresie ochrony praw cztowieka™®.
Konieczno$c¢ jej poszanowania jest $cisle powigzana z posza-
nowaniem i ochrona godnosci czlowieka, co jest obowigzkiem
wiadz publicznych. Trybunal Konstytucyjny uznat, ze poniewaz
godnosc czlowieka jest Zrédtem jego praw i wolnosci, to fakt ten
determinuje sposéb ich rozumienia i urzeczywistniania przez
panstwo. Zakaz naruszania godnosci ma charakter bezwzgledny
ijest adresowany do wszystkich. Natomiast obowigzek poszano-
wania i ochrony godno$ci natozony zostat na wtadze publiczne
panstwa. Godnos¢ cztowieka podlega bezwzglednej ochronie;
jest to jedyne prawo, wobec ktdérego nie bytoby mozliwe zasto-
sowanie zasady proporcjonalnosci®. Wéréd funkgji, ktére pelni
w porzadku konstytucyjnym godno$é¢ cztowieka, o ktérej mowa
w art. 30 Konstytugdji, Trybunal Konstytucyjny wskazat funkcje
tacznika pomiedzy Konstytucja jako aktem prawa pozytywnego
a porzadkiem prawnonaturalnym. Ponadto godno$¢ czlowieka
stanowi determinante interpretacji i stosowania Konstytugji.
Jest takze wyznacznikiem systemu i zakresu poszczegélnych
praw i wolno$ci cztowieka i obywatela, jak réwniez jest prawem
podmiotowym o odrebnej tresci prawnej®.

Trybunal w swym orzecznictwie przyjmuje réwniez, ze god-
nosc¢ cztowieka jest ,,aksjologiczng podstawa i przestanka calego

® Por. wyrok TK z dnia 7.10.2015 . sygn. akt K12/14, OTK ZU 9A/2015,
poz. 143.

10 J. Szymanek, Wolno$¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, s. 39.

" Wyrok TK z dnia 5.3.2003 r. sygn. akt K 7/01, OTK ZU Nr 3/A/2003,
poz. 19; zob. J. Potrzeszcz, Godnos¢ cztowieka w orzecznictwie polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2005, nr 1, s. 30.

2 Wyrok TK z dnia 15.10.2002 1. sygn. akt SK 6/02, OTK ZU Nr 5/A/2002,
poz. 65; por. J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, Lublin 2007, s. 127.
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porzadku konstytucyjnego, stanowi warto$¢ o centralnym zna-
czeniu dla zbudowania aksjologii obecnych rozwigzan konstytu-
cyjnych”®. Jednoczesnie Trybunal dostrzega zwigzek godnosci
czlowieka z konkretnymi prawami lub wolno$ciami i zwykle
przyjmuje, ze ich naruszenie ,wywiera swoj refleks w stosunku
do godnosci czlowieka™. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny:

Art. 30 Konstytucji niemal nigdy nie jest powolywany
samodzielnie jako wzorzec kontroli, lecz zwykle jest
wiazany z przepisem statuujacym konkretng wolno$¢
lub prawo. Chociaz podmioty inicjujace kontrole kon-
stytucyjna najczesciej tymi samymi argumentami uza-
sadniajg naruszenie konkretnej wolno$ci lub prawa oraz

godnosci, Trybunat w wielu orzeczeniach kumuluje

wzorce kontroli, traktujac godnosé jako wzorzec, ktéry
towarzyszy zarzutowi naruszenia innego prawa®™.

Dokonujac wyktadni art. 53 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny
postuguje sie metoda wykladni systemowej wewnetrznej, jak
réwniez zewnetrznej. Stwierdza mianowicie, ze:

Tre$¢ normatywna przepiséw konstytucyjnych, okre-
$lajacych wolno$¢ sumienia i wyznania, winna by¢, zda-
niem Trybunatlu, analizowana w $wietle standardéw
demokratycznego panstwa prawnego. [...] Interpreta-
cja wspomnianych przepiséw konstytucyjnych winna
by¢ réwniez osadzona w kontekscie wspomnianych
polskich tradycji i uwarunkowan spotecznych, ktére
zostaly utrwalone w konkordacie. Dlatego réwniez Try-

bunat uznat za stosowne [...] wczeéniejsze oméwienie

" Por. M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢

ijako norma prawna, ,Panstwo i Prawo” 2014, z. 8, s. 3 i nast., oraz cytowane
przez tam wyroki TK z: 9.07.2009 r. sygn. akt SK 48/05, OTK ZU nr 7/A/2009,
poz. 108 oraz 30.09.2008 r. sygn. akt K 44/07, OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 126.
" M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartosé
i jako norma prawna, s. 9.
s Wyrok TK z dnia 7.10.2015 r. sygn. akt K 12/14, OTK ZU 9A/2015,
poz. 143.
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niektérych przepiséw konkordatu, chociaz nie zostaty
one wskazane jako wzorce kontroli zaskarzonych

przepiséw.

Trybunat Konstytucyjny dokonatl analizy przepiséw konsty-
tucyjnych regulujacych kwestie wolnosci sumienia i wyznania.
Stwierdzil mianowicie, ze:

Materia konstytucyjna dotyczaca wolnosci sumienia
i wyznania sklada sie z dwu czesci: instytucjonalnej,
dotyczacej zwlaszcza relacji miedzy panstwem a koscio-
fami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, regulowanej
przede wszystkim w art. 25 Konstytucji, oraz czesci
odnoszacej sie do indywidualnych gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania, wynikajacych zwlaszcza z art. 53
Konstytucji. Wymienione wyzej artykuly Konstytucji
reguluja szeroko pojeta problematyke wolnosci sumie-
niaiwyznania, poniewaz Konstytucja przyjela metode
(technike) dyspersji ,materii wyznaniowej”, polegajaca
na tym, ze materia ta regulowana jest w kilku przepi-
sach prawnych, rozmieszczonych w ré6znych rozdzia-
tach sktadowych Konstytucji. Konstytucjaz 1997 r. nie
przyjeta metody kondensadji, polegajacej na ujmowaniu
materii wyznaniowej w sposéb zblokowany, grupu-
jacy normy prawne regulujace problematyke wyzna-
niowa w jednym obszernym artykule albo w szeregu
artykutach, nastepujacych po sobie, zamieszczonych
w tej samej czesci sktadowej Konstytucji, czesto opa-
trzonych wspélnym tytultem. Wspélczesne panistwa
demokratyczne stosujg w tej kwestii r6zne metody,
uwarunkowane najczesciej tradycja czy realiami spo-
teczno-politycznymi, istniejacymi w czasie uchwalania

konstytucji” [...]. Rézne techniki czy metody regula-

6 Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
7 Zob. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw paristwo—Kosciot

(ujecie komparatystyczne), ,Panistwo i Prawo” 2000, z. 4, s. 24—29.
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cji konstytucyjnej zaleza réwniez od przyjmowanego
w danym kraju modelu stosunkéw miedzy panstwem

a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi™.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przyjecie metody dyspers;ji,
rozrzucenia przepiséw konstytucyjnych, regulujacych materie
wolno$éci sumienia i wyznania, nie wplywa na hierarchie przepi-
séw konstytucyjnych.

W szczegdlnosci, zamieszczenie art. 25 Konstytudji,
regulujacego zwlaszcza zagadnienia instytucjonalne
wolnoéci sumienia i wyznania, nie oznacza, iz usytu-
owanie tego artykutu w rozdziale I (,Rzeczpospolita”),
wsérdd zasad ustrojowych, przesadza o priorytecie
art. 25 nad art. 53 Konstytucji w procesie wyktadni
Konstytucji. Art. 25 i art. 53 majg charakter kom-
plementarny i winny by¢ rozpatrywane jako pewna
calo$¢. Przyjeta metoda regulacji powoduje réwniez, ze
szczegblnego znaczenia nabiera wyktadnia systemowa;
powyzsze artykuly Konstytucji winny by¢ interpreto-
wane w szerszym kontekscie konstytucyjnym, a zwlasz-
cza w kontekscie: ogélnych przepiséw ustrojowych;
postanowien wstepu do Konstytucji (odniesienie do
Boga, do tradycji polskich, do zasady pomocniczosci);
art. 2, okreslajacego zasade demokratycznego panstwa
prawnego; art. 30 (zasada godnosci osoby ludzkiej);
art. 32, okreslajacego prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne i wprowadzajacego zakaz dys-
kryminagji ,z jakiejkolwiek przyczyny”; art. 31 ust. 3
dotyczacego ogdlnych (wspdlnych) zasad ograniczania
praw i wolnosci, ktéry to przepis znajduje swa konkre-
tyzacje w art. 53 ust. 5 (stanowigcym lex specialis na
tle art. 31 ust. 3)"™.

' Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
¥ Tamze.
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W odniesieniu do art. 53 ust. 3 Konstytucji, okreslajacego prawo
rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, ktéry
zostal wskazany przez wnioskodawce jako wzorzec kontroli,
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze przepis ten winien by¢
interpretowany z uwzglednieniem zwlaszcza art. 48 ust. 1 Kon-
stytucji. Zwigzek ten jest na tyle istotny, ze Konstytucja wprost
nakazuje w art. 53 ust. 3 odpowiednie stosowanie art. 48 ust. 1
Konstytucji®.

Trybunat Konstytucyjny, powotujac sie aprobujaco na poglady
doktryny, wyrazit poglad, ze:

Skoro regulacji instytucjonalnej pozycji kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, zamieszczonej w art. 25
Konstytucji, nadano postac zasady ustrojowej, to inter-
pretacja wszystkich innych postanowien konstytucyj-
nych musi by¢ prowadzona w sposéb ,przyjazny” tym
zasadom, a wiec w sposéb zapewniajacy im maksy-
malng mozliwo$é realizacji. To istotnie pewna zaleta
przyjetej metody dyspersji oraz nadania art. 25 Konsty-
tucji statusu zasady ustrojowej [...]. Trybunat pragnie
tez podkresli¢, ze przedmiotem rozbieznosci lub spo-
réw, dotyczacych regulacji problematyki wyznaniowej
we wspoélczesnych konstytucjach (demokratycznych),
co jest widoczne rowniez w Polsce, nie sg standardy
demokratyczne dotyczace indywidualnych gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania. Te bowiem sa ujmowane
wszedzie w sposéb w miare jednolity. Pafistwa demo-
kratyczne r6znia sie natomiast istotnie co do wyboru
modelu instytucjonalnego, bedacego konsekwencja
przyjecia okreslonego modelu relacji miedzy panistwem

a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi®.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przepisy art. 25 ust. 112
Konstytucji nalezy interpretowac w kontekscie innych przepiséw

20 Por. tamze.
21 Tamze.
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konstytucyjnych, przede wszystkim w kontekscie pozostalych
przepiséw Konstytucji, zwlaszcza ust. 3 oraz ust. 4 tego artykutu.
Art. 25 ust. 1 stanowi, ze ,Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
sa réwnouprawnione”. Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze:

Podstawg aksjologiczng okreslonego tutaj réwnoupraw-
nienia instytucjonalnego jest identyczna, indywidualna
godnos¢ wyznawcéw wszystkich religii w demokra-
tycznym spoteczenstwie pluralistycznym, stanowiaca
podstawowa przestanke jednakowej ochrony konstytu-
cyjnej praw wyznawcéw réznych religii, wynikajacych
z wolnodci religijnej. Réwnouprawnienie instytucjo-
nalne koscioléw jest tego konsekwencja. W plaszczyz-
nie ustrojowej zasada réwnouprawnienia kosciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych wyklucza mozliwos¢
ustanowienia religii panistwowej, nadania panistwu cha-
rakteru wyznaniowego. Treécia zasady réwnoupraw-
nienia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na gruncie
Konstytudji jest, jak podkreslit w jednym z wyrokéw
Trybunat Konstytucyjny, przyjecie zasady, aby ,wszyst-
kie koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadajace wspdlna
ceche istotng byly traktowane réwno. Jednoczesnie
zasada ta zaklada odmienne traktowanie kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, ktére nie posiadajg wspol-
nej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji’?
[...]. Z takiego ujecia wynika zakaz dyskryminacji
i uprzywilejowania koscioléw w sprawie, w ktdrej
wszystkie posiadaja okreslone przez prawo wymogi.
Jednakze nie oznacza to, Ze nie s3 dopuszczalne konsty-
tucyjnie pewne zréznicowania statusu poszczegélnych
wyznan? [...]. Zr6znicowanie to wynika juz chociazby

z art. 25 ust. 4 stanowiacego, ze stosunki miedzy

2 Wyrok TK z dnia 2.4.2003 r. sygn. akt K 13/02, OTK ZU nr 4/A/2003,
poz. 28.
2 Por. S. Bozyk, Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia Kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] Zasada réwnosci w prawie, (red.) H. Zieba-
-Zalucka, M. Kijowski, Rzesz6éw 2004, s. 95.
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Rzeczapospolita a Kosciotem katolickim okreslajg nie
tylko ustawy, ale takze umowa miedzynarodowa ze
Stolica Apostolska. W tym kontekscie Trybunal pragnie
podkresli¢, co wskazuje sie takze zgodnie w doktrynie,
ze zasady réwnouprawnienia instytucjonalnego nie
mozna pojmowac jako zasady tworzacej ekspektatywe

uzyskania réwnosci faktycznej?.

Jak zauwazy! trybunat Konstytucyjny, przepisy art. 25 ust. 213
Konstytucji wyraznie wskazuja, ze:

Sposréd znanych wspdélczesnie dwédch generalnych
modeli, dotyczacych relacji miedzy panstwem a koscio-
fami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, a miano-
wicie systemu powigzania panstwa oraz systemu
rozdzielno$ci panstwa oraz kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych — Konstytucja z 1997 r. wybrala roz-
wigzanie mieszczace sie w ramach modelu drugiego. [...]
Art. 25 ust. 2 Konstytugji, skierowany do wszystkich
wladz publicznych RP, stanowi, ze ,Wladze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnosc¢
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym”.

Natomiast cecha charakterystyczng tzw. sys-
temu powigzan panistwa z kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi jest wyznaniowy charakter panstwa.
Panistwo opowiada sie, w ramach takiego modelu, za
okreslong religia, ktéra uzyskuje pozycje uprzywile-
jowana w stosunku do pozostalych religii. Wyznanie
obywateli jest sprawa publiczng, nastepuje przesycenie
dzialalnosci paristwa tresciami religijnymi. Elementy
systemu powigzan dostrzec mozna takze w niektérych
takich europejskich krajach demokratycznych, w kté-
rych konstytucyjnie wprowadzono na przyktad religie

2 Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
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panstwowa (Norwegia), religie dominujaca (religia
prawostawna w Gregji) lub religie narodowa (w Danii
Kosciét ewangelicko-luteranski jest kosciolem narodo-
wym), a takze w takich, w ktérych piastowanie okre-
$lonych wysokich stanowisk panstwowych nalezy do
wyznawcéw religii paiistwowej (monarchowie w Wiel-
kiej Brytanii, Norwegii lub Danii). Religia jest w takim
systemie z reguly przedmiotem obowigzkowym we
wszystkich szkotach publicznych [...]. Trybunat pra-
gnie zaznaczy¢, ze rozwigzania konstytucyjne w ramach
modelu rozdzialu panistwa oraz koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych sa zréznicowane w réznych
panistwach. Wszelkie rozwigzania prawne mieszczace
sie w ramach takiego, szeroko rozumianego, modelu
mozna nadal kwalifikowa¢ jako rozwigzania funkcjo-
nujace w ramach szeroko pojetego panstwa swieckiego.
Jednak w drugiej potowie XX wieku nie akcentuje sie juz
»antywyznaniowo$ci” panstwa $wieckiego, bedacej pier-
wotng cecha tego panstwa, lecz neutralno$¢ religijna,
$wiatopogladowa panstwa $wieckiego. W nielicznych
konstytucjach znajdujemy wspédlczesnie pojecie ,pan-
stwa $wieckiego” na okreslenie relacji miedzy paristwem
akosciotami (zwigzkami wyznaniowymi); figuruje ono
w konstytugji Francji z 1958 r., takze w konstytucjach
Rosji i Albanii. W innych konstytucjach znajduja sie
natomiast okreslenia akcentujace z reguty zakaz istnie-
nia ko$ciota panistwowego, wyznania panistwowego czy
religii pafistwowej (Niemcy, Hiszpania, Litwa). W lite-
raturze znalez¢ mozna zaréwno szeroko rozumiane
pojecie $wiecko$ci panistwa [...], jak i waskie rozumienia
panstwa $wieckiego, bedace kwalifikowana postacia
systemu rozdzialu panstwa i ko$ciotéw, przy jedno-
czesnej konstytucjonalizacji paristwa $wieckiego® [...].

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, okreslenie,
w odniesieniu do panstw demokratycznych, jakiego$

rozwigzania prawnego, badZ rozwigzan prawnych, za

25

Por. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, s. 37.
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pomoca pojecia ,panistwa $wieckiego” — nie jest wspot-
czes$nie niezbedne, a niekiedy moze nawet by¢ mylace.
Istotne jest to, czy tre$ci normatywne wprowadzonych
do Konstytucji pojeé, okreslajacych relacje miedzy
panistwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi, chronig niezalezno$¢ kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, ich wzajemng autonomie, w stopniu
wystarczajacym, aby respektowaé standardy wolnosci
sumienia i wyznania jednostki oraz swobodne funkcjo-
nowanie instytucji religijnych, umozliwiajacych indywi-
dualne przejawianie sie wolnosci sumienia i wyznania,
a takze przejawy publiczne tej wolnosci w réznych
sferach, miedzy innymi, w sferze nauczania religii, ale
w spos6b niegodzacy w wolnos¢ sumienia i wyznania
wyznawcow innej religii oraz uwzgledniajacy tych, kto6-
rzy nie wyznaja zadnej religii. Regulacja konstytucyjna
(iw ogdble prawna), dotyczaca relacji miedzy panstwem
akosciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi, bedzie
wiec zgodna ze standardami demokratycznymi, przede
wszystkim wéwczas, gdy bedzie zgodna z fundamen-
talng zasada pluralizmu idei, pogladéw i dziatan w spo-

teczenstwie demokratycznym?®.

W toku dalszych rozwazan wyrazonych w uzasadnieniu do powo-
tanego wyzej wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze:

Przyjete w art. 25 ust. 2 Konstytucji [...] rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym wtadze publiczne w RP zacho-
wuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych, w kontekscie analizowanego
wyzej ust. 1 tego artykutu oraz w kontekscie ust. 3
tego artykulu, stanowiacego, ze stosunki miedzy pan-
stwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich

autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci w swoim

26 Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
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zakresie — mie$ci sie w ramach ogélnie pojmowanego
modelu rozdzielenia panistwa oraz kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Rozwigzanie to jest zgodne
z koncepcja neutralnosci $wiatopogladowej panstwa,
przyjaznego wobec koscioléw i wspétpracujacego z nimi,
zapewniajacego kazdemu wolnoé¢ sumienia i religii,
co wszakze nie moze oznacza¢, ze dzialania panistwa
winny zmierza¢ do zapewnienia faktycznej réwnosci
instytucjonalnej kosciotéw, zwiazkéw wyznaniowych
iwszystkich religii. Gdyby tak byto, to w sytuacji istnie-
nia kosciotéw i religii o bardzo zréznicowanym poparciu
spotecznym (w szczeg6lnosci liczby wyznawcéw), rodzi-
toby to nieuchronng ingerencje panistwa (wtadz publicz-
nych), majaca na celu osiggniecie faktycznej réwnosci
miedzy kosciotami i religiami, co byloby w rezultacie
sprzeczne z zasadg bezstronno$ci paristwa oraz posza-
nowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci panistwa,
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Bezstronno$¢ wladz publicznych w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2, w kontekscie
autonomii i wzajemnej niezalezno$ci, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 3, oraz réwnouprawnienia kosciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1), nie
moze wiec — zdaniem Trybunatu — oznaczaé faktycznej
réwnosci instytucjonalnej miedzy kosciolem rzymsko-
katolickim, dominujacym w spoteczenistwie polskim
pod wzgledem liczby wyznawcéw, a innymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. Nie moze zarazem ozna-
cza¢ takich dziatan panstwa (wladz publicznych), ktére
aprobowalyby pozycje dominujaca jednego kosciota
przy dyskryminacji innych ko$cioléw lub wyznan.
Akceptacja przez panstwo istniejacego status quo
w zakresie struktury wyznaniowej spoleczeristwa nie
moze wiec prowadzi¢ do zwiekszania pozycji dominuja-
cej kosciota w wyniku dziatan samego panstwa (wladzy
publicznej). Bezstronnosé wtadz publicznych w spra-
wach przekonan religijnych ($wiatopogladowych i filo-
zoficznych), o ktérych mowa wart. 25 ust. 2 Konstytugji,
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oznacza natomiast, ze dopuszczalna jest zmiana ist-
niejacego status quo w sferze struktury wyznaniowej,
jednakze bez ingerencji paristwa, w sposéb ,,naturalny”,
w wyniku ewolugji struktury swiadomosci spotecznej,
przy istniejacej swobodzie przekonan religijnych czy
$wiatopogladowych i swobodzie wyboru dokonywa-
nego przez kazda jednostke. Na wladzach publicznych,
w mysél art. 25 ust. 2 Konstytucji, spoczywa obowigzek
zapewnienia kazdemu swobody przekonan i swobody
ich wyrazania w zyciu publicznym, a takze zwigzanej
z tym swobody podejmowania odpowiednich decyzji.
Bezstronno$¢ wladz publicznych oraz respektowanie
réwnouprawnienia koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych przez wladze publiczne wiaze sie wiec Scisle, co
Trybunat podkresla, z respektowaniem wolnosci prze-
konan religijnych i $wiatopogladowych oraz wolnosci

ich wyrazania w zyciu publicznym?.

Analiza wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego prowadzi do

wniosku, ze w przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego wyktad-
nia systemowa wewnetrzna stanowi wlasciwg metode wyktadni

w odniesieniu do przepiséw Konstytucji normujacych proble-
matyke wolnosci sumienia i wyznania. Trybunat stwierdzit mia-
nowicie, ze:

Interpretacja tresci normatywnych art. 25 ust. 112 Kon-
stytucji winna by¢ wiec dokonywana w $cistym zwigzku
z art. 53 ust. 1 Konstytugcji, w ktérym mowa o zapew-
nieniu kazdemu (przez wtadze publiczne) wolnoéci reli-
gii (iwolnosci sumienia) oraz w zwigzku z art. 53 ust. 2
Konstytucji. Ten ostatni przepis Konstytucji stanowi,
ze: ,Wolnosc religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie, lub z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,

modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie

27 Tamze.
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inauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wiatyn 1 innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja”.

Art. 53 ust. 2 Konstytucji wyraza sfery wolnosci reli-
gijnej: wyznawanie religii, przyjmowanie religii wedtug
wlasnego wyboru oraz jej uzewnetrznianie, posiadanie
$wiatyn i innych miejsc kultu, korzystnie z pomocy
religijnej; a takze okresla prawa kazdego wynikajace
z wolnoéci religijnej: uprawianie kultu, modlitwa,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie, nauczanie.
Wymienione wyzej prawa kazdego, wynikajace z wol-
nodci religii, moga by¢ uzewnetrzniane indywidual-
nie lub zbiorowo, publicznie lub prywatnie, a wtadze
publiczne RP, zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 53
ust. 1 Konstytucji, winny te prawa zapewni¢ kazdemu
na zasadzie dobrowolno$ci. Dotyczy to takze prawa do

nauczania religii i prawa do korzystania z nauki religii®®.

W odniesieniu do dokonanej analizy Trybunal Konstytucyjny
podkreslit, ze:

Na gruncie Konstytucji, a zwlaszcza art. 25 ust. 2
oraz art. 53 ust. 1 i 2 — bezstronno$¢ dziatania wtadz
publicznych w sprawach przekonan religijnych polega
w szczegblnosci na zapewnieniu kazdemu korzysta-
nia z wszystkich praw wynikajacych z wolnosci reli-
gijnej, a takze na zapewnieniu kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym posiadania $wiatyn i innych miejsc kultu.
Powyzsze przestanki sg zarazem koniecznymi warun-
kami réwnouprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 53 ust. 2
Konstytucji wyraza nie tylko sfery wolnosci religijnej,
wynikajace z tej wolnos$ci prawa czlowieka oraz upraw-

nienia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Wyraza

22 Tamze.
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takze funkcje, kierunki dziatalnosci kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych.

W $wietle art. 25 ust. 1 i 2 Konstytugji oraz art. 53
ust. 1 i 2 Konstytucji wladze publiczne dzialajg bez-
stronnie, a ko$cioly i zwigzki wyznaniowe sa réow-
nouprawnione, jesli kazdy moze korzystaé z praw
wynikajacych z wolno$ci religijnej, a koscioly i zwigzki
wyznaniowe moga wypelnia¢ swe funkcje wynikajace
z wolnoéci religii i korzysta¢ z uprawnien koniecznych
dla realizacji tych funkgji, przy czym funkgcje te reali-
zuja, zapewniajac w spos6b réwnoprawny, kazdemu
z wyznawcéw réznych religii i wyznan, prawa bedace
konsekwencja wolnosci religii, o ktérych mowa wart. 53
ust. 2 i 3 Konstytucji.

Trybunatl zwraca réwniez uwage, ze réwnoupraw-
nienie ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym
mowaw art. 25 ust. 1 Konstytucji, nalezy interpretowaé
w kontekscie przepiséw ust. 4 i 5 tegoz artykulu.

Réwnoprawny z innymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi status prawno-konstytucyjny kosciota
rzymskokatolickiego nalezy interpretowad w $wietle
przepisu art. 25 ust. 4 Konstytucji, stanowigcego
swoistg lex specialis wobec pozostatych przepiséw
art. 25 Konstytudji, a zwtaszcza wobec art. 25 ust. 1
Konstytucji. Art. 25 ust. 4 Konstytucji odsyta bowiem
réwniez do umowy miedzynarodowej zawartej miedzy
Rzeczapospolity Polsky a Stolicg Apostolska (konkor-
datu), okreslajacej stosunki miedzy Rzeczapospolita
Polska a Kosciotem katolickim. W ten sposéb, przepisy
ratyfikowanego konkordatu staty sie nie tylko czescia
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, o wyz-
szej mocy obowigzywania niz przepisy ustawowe, ale
zostaly, na mocy art. 25 ust. 4 Konstytucji, faktycznie
inkorporowane do materii konstytucyjne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 25 ust. 4 Konstytucji
oraz konkordat okreélaja szczegdlng pozycje instytu-
cjonalng Kosciota katolickiego w systemie prawnym RP,

odzwierciedlajaca jego dominujacg pozycje w strukturze
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wyznaniowej RP. Trybunal pragnie jednak podkresli¢,
ze ta szczegblna pozycja instytucjonalna nie moze
w zaden spos6b dotyka¢ réwnych praw kazdego, wyni-
kajacych z wolnosci wszystkich religii i wyznan.

W $wietle art. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 53 ust. 2
i 3, a w konsekwencji, takze w zwigzku art. 48 ust. 1,
do ktérego odsyta art. 53 ust. 3 Konstytucji — w zakre-
sie zapewnienia praw wynikajacych z wolnosci religii,
okreslonych w art. 53 ust. 2 i 3 Konstytugji, koscioty
i zwiazki wyznaniowe sg réwnouprawnione, a wladze
publiczne winny zachowa¢ bezstronnos¢ okreslona
w art. 25 ust. 2 Konstytucji. Szczegdlna pozycja insty-
tucjonalna Kosciota katolickiego, wynikajaca z art. 25
ust. 4 Konstytugji i z Konkordatu, ma wiec, w $wietle
art. 25 ust. 112 wzwigzku z art. 53 ust. 2 i 3 Konstytu-
cji, swoje ograniczenia, bedace konsekwencja réwnych
praw kazdego, wynikajacych z wolnoéci religii, w tym
takze réwnych praw, wynikajacych z wolno$ci naucza-
nia kazdej religii. Art. 25 ust. 4 Konstytucji stanowi
wiec, na gruncie innych przepiséw tego artykulu lex
specialis o ograniczonym zakresie, skoro szczegdlna
regulacja pozydji instytucjonalnej Kosciota Katolickiego
jest ograniczona réwnoprawnoscia wyznawcow wszyst-
kich religii i wyznan, w zakresie praw wynikajacych
z art. 53 Konstytucji, w szczegdlnosci z jego ust. 21 3%°.

W kolejnych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny réwniez
postuzyt sie metoda wykladni systemowej wewnetrznej oraz
metoda wyktadni systemowej zewnetrznej w odniesieniu do
tre$ci normatywnych wyrazonych w art. 53 Konstytugji. Jak
argumentowat Trybunat:

W polskim porzadku konstytucyjnym gwarancje wol-
nosci religii (wyznania) przewiduje art. 53 Konstytucji
[...]. Ustep pierwszy tego przepisu stanowi: ,Kazdemu

zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii”. Jednakze

2 Tamze.
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materia konstytucyjna dotyczaca wolnosci sumienia
i wyznania sklada sie z dwu czesci: instytucjonalnej,
dotyczacej zwlaszcza relacji miedzy panstwem a koscio-
fami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, regulowanej
przede wszystkim w art. 25 Konstytugji, a takze czesci
odnoszacej sie do indywidualnych gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania, wynikajacych zwlaszcza z art. 53
Konstytugji. Art. 25 iart. 53 Konstytucji majg charakter
komplementarny i winny by¢ rozpatrywane jako pewna
catose®® [...]. W swietle Konstytucji wolno$¢ religii jest
nie tylko wolnoscig jednostki o charakterze osobistym,
lecz réwniez zasadg ustrojows, co odpowiednio zwiek-
sza wage tej wolnoéci [...]. Wysoka konstytucyjna range
wolnosci religii potwierdza art. 233 ust. 1 Konstytu-
qji, ktéry stanowi, ze wolnosci tej nie moze ograniczaé
ustawa okreslajaca zakres ograniczent wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjat-
kowego. W ustawodawstwie zwyklym konstytucyjna
gwarancje wolnosci religii (wyznania) potwierdzaja
i konkretyzuja ustawy ksztaltujace stosunki miedzy
panistwem a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi
(w odniesieniu do Kosciota katolickiego jest to réwniez
Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318), a takze ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, ze zm.)*".
[...] Konstytucyjne rozréznienie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela oznacza, ze w przypadku wolno-
§ci (czy tez ,praw wolnosciowych”) ustawa zasadnicza
ktadzie nacisk na zakaz ingerencji wladzy publicznej
oraz 0s6b trzecich w gwarantowang sfere zachowan
jednostki*? [...]. W orzecznictwie Trybunatu podkresla

30 Zob.wyroki TK: zdnia 2.12.2009 1. sygn. akt U10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163 oraz z dnia 8.06.2011 1. sygn. akt K3/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 39.

3 Aktualna wersja: ustawa z dnia 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1153 ze zm.).

32 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czto-
wieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 24—28.
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sie, ze konstytucyjne prawa wolnosciowe zaktadajag nie
tylko wolno$¢ od nieuzasadnionych nakazéw i zakazéw
prawnych, ograniczajacych swobode jednostki, oraz
wolno$¢ od nieuzasadnionego stosowania $rodkéw
przymusu fizycznego, ale réwniez wolno$¢ od innych
nieuprawnionych form ingerencji w sfere prawnie chro-
nionych débr jednostki, w celu ograniczenia swobody
ksztaltowania jej postepowania zgodnie z dokonanym
przez nig wyborem w okreslonej dziedzinie® [...].

Art. 53 jest jednym z najbardziej rozbudowanych
przepiséw Konstytucji, jezeli chodzi o gwarancyjny
charakter wolnosci i praw jednostki [...] ustep drugi
tego przepisu stanowi, ze wolnos¢ religii obejmuje
wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug
wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie,
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. W mysl tego
przepisu, wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wiatyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja. Zarazem
przewidziane w art. 53 ust. 2 Konstytucji okreslenie
elementéw wolnosci religii ma charakter ogélny — petni
role egzemplifikacyjna. Ze sformulowania art. 53 ust. 2
Konstytucji nie mozna wycigga¢ wnioskéw o wyklucze-
niu mozliwosci korzystania z wolnosci religii w jeszcze

inny sposéb3*.

W toku dalszych rozwazan, ukierunkowanych na zidentyfikowa-
nie tre$ci normatywnych zakodowanych w art. 53 Konstytugji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze:

3 Zob. wyrok TK z dnia 7.2.2006 r. sygn. akt SK 45/04, OTK ZU
nr 2/A/2006, poz. 15.

3 Wyrok TK z dnia 10.12.2014 1. sygn. akt K 52/13, OTK ZU 11A/2014,
poz. 118.
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Z art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji wynika zakaz
podejmowania dziatan, w tym natury prawnej, ktére
w spos6b nieuprawniony ingerowalyby (utrudnia-
lyby) w wyznawanie okreslonej religii. Poszanowanie
wolno$ci wyrazania przekonan religijnych jest nie-
zbedne do efektywnego zagwarantowania wolnosci
religii. [...] Przewidziana w art. 53 ust. 1 i 2 Konstytu-
¢ji gwarancja wolnosci religii obejmuje dokonywanie
wszelkich czynnosci (praktyk, obrzedéw, rytualéw),
ktére maja charakter religijny. Konstytucyjna ochrona
obejmuje réwniez czynnosci religijne dalekie od zacho-
wan konwencjonalnych, dominujacych w danym pan-
stwie, w tym czynno$ci niepopularne z punktu widzenia
spolecznej wiekszosci [...]. Ze wzgledu na gwarancje
przewidziane w art. 25 i art. 53 Konstytucji, wladze
publiczne nie powinny ocenia¢ zasadnosci przekonan
religijnych ani sposobéw, za pomoca ktérych sa one
wyrazane. Zarazem wolnos¢ religii nie ma charakteru
absolutnego. Moze podlega¢ ograniczeniom na zasa-
dach okreslonych w art. 53 ust. 5 Konstytugji.

Z uwagi na powyzsze Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze w polskim porzadku konstytucyjnym
ubdj zwierzat wedlug szczegdlnych metod, ktére
wymagane s3 przez obrzedy religijne w celu uzyskania
dozwolonego pozywienia, podlega ochronie w ramach
wolnosci religii gwarantowanej przez art. 53 ust. 112
Konstytugji. [...]

Tre$¢ i znaczenie wolnosci religii, a takze jej Scisly
zwiagzek z przyrodzong i niezbywalng godnoscia czlo-
wieka, determinuja sposéb uregulowania dozwolonych
ograniczen uzewnetrzniania tej wolnosci. Art. 53 ust. 5
Konstytucji stanowi, ze wolnos$¢ uzewnetrzniania religii
moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moral-
nosci lub wolno$ci i praw innych oséb.

Art. 53 ust. 5 Konstytucji szczegétowo okresla

tzw. przestanki formalne (ustawowy charakter) oraz

31
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materialne (konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub

wolnosci i praw innych oséb) dopuszczalnosci ogra-
niczania wolnoéci religii. Z konstrukeji normatywnej

art. 53 ust. 5 Konstytucji wynika, ze ewentualne ogra-
niczenia dotyczy¢ moga jedynie uzewnetrzniania religii.
Ze wzgledu na wysoka range wolnosci religii (wyznania)

art. 53 ust. 5 Konstytucji stawia dalej idace wymagania

niz art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytugji, czego

zdaje sie nie dostrzega¢ wnioskodawca, ktéry powotuje

ogélne przestanki ustanawiania ograniczen w zakresie

korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw. Art. 53

ust. 5 w poréwnaniu z art. 31 ust. 3 zdaniem pierw-
szym Konstytugdji nie przewiduje przestanki materialnej

w postaci ,,ochrony srodowiska”®.

Dokonujac wyktadni art. 53 ust. 5 Konstytucji, Trybunat Konsty-
tucyjny postuzyl sie metodg wyktadni systemowej zewnetrznej.
Stwierdzit mianowicie, ze geneza i ksztalt klauzuli limitacyjnej
w art. 53 ust. 5 Konstytucji s wyraznie inspirowane art. g ust. 2
Konwengji*¢, ktdry to przepis stanowi, co nastepuje: ,Wolnosé
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedy-
nie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe
i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na inte-
resy bezpieczenistwa publicznego, ochrone porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego art. 9 ust. 2 Konwengji
odzwierciedla intencje twércéw Konwengji,

aby okreslenie przestanek ingerencji w wolnos¢ uze-
wnetrzniania wyznania mialo charakter szczegélny,
uwzgledniajacy range i specyfike gwarantowanej wol-

nosci, w celu zapewnienia jak najszerszych ram jej

3% Tamze.

36 Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem

nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencgja).
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urzeczywistniania® [...]. Tym samym klauzula limita-
cyjna w art. 9 ust. 2 Konwengji zostata sformutowana
weziej niz w przypadku klauzul okreslajacych prze-
stanki ograniczenia innych wolno$ci i praw chronionych
konwencyjnie. Analogiczny cel przyswiecal regulacji
art. 53 ust. 5 Konstytucji. Wolg twércéw Konstytucji
bylo, aby w ujeciu wolnosci i praw jednostki zachowac
maksymalny zwigzek ze sformulowaniami Konwencji*®
[...]. Podobnie sformulowanie ogélnej zasady proporcjo-
nalno$ci ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw
w art. 31 ust. 3 zdaniu pierwszym Konstytucji pozo-
staje w bezposrednim zwigzku z przestankami ewentu-
alnych ograniczen tych praw wskazanymi w art. 9 ust. 2
Konwencji. Zarazem ten stan rzeczy pozwala przyja¢,
ze w art. 53 ust. 5 Konstytucji ustrojodawca w spos6b
w pelni zamierzony i uzasadniony naturg chronionej
wolnosci ustanowit zmodyfikowana, szczegélng for-

mute ewentualnych ograniczen wolnosci religii®.

Dokonujac wyktadni art. 53 ust. 1 Konstytucji, Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze zgodnie z tym przepisem ,Kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii”. Przypominajac swoje
wczesniejsze poglady, Trybunat podkreslit, ze uznaje, iz w art. 53
ust. 1 Konstytugji jest ,mowa o zapewnieniu kazdemu (przez
wladze publiczne) wolnosci religii (i wolno$ci sumienia)”*®. Sfere
wolnodci religijnej dookreéla art. 53 ust. 2 Konstytucji, w mysl
ktérego:

Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub

przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz

¥ Por. W. Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie stan-

dardu europejskiego, Warszawa 2013, s. 285-287.

3 L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na
tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego), ,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 10, 5. 6.

3 Wyrok TK z dnia 10.12.2014 r. sygn. akt K 52/13, OTK ZU 11A/2014,
poz. 118.

% Wyrok TK z dnia 2.12.2009 r. sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009,
poz. 163.
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uzewnetrzniania indywidualnie, lub z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
inauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wiatyn 1 innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja. W orzecz-
nictwie TK przyjmuje sie ponadto, ze ze sformutowania
art. 53 ust. 2 Konstytucji nie mozna wycigga¢ wnioskéw
o wykluczeniu mozliwosci korzystania z wolnosci religii

w jeszcze inny spos6b*'.
Jak trafnie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny:

Ustrojodawca nie dookreglit jednak w analogiczny spo-
s6b wolnosci sumienia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1
Konstytucji. W doktrynie przyjmuje sie, ze wolnos¢
sumienia ,,0znacza autonomie jednostki w sferze pogla-
déw filozoficznych, aksjologicznych, moralnych, a takze
politycznych i religijnych umozliwiajacych jej okreslenie
wlasnej tozsamosci intelektualnej”?[...]. Innymi stowy,
wolno$¢ sumienia oznacza mozliwos¢ przyjmowania
dowolnego $wiatopogladu, w tym religijnego, a co za
tym idzie, takze okreslonego systemu wartosci*® [...].
Wolnos¢ religii jest zatem co do zasady postrzegana
jako jeden z przejawéw wolnosci sumienia. Wolnog¢
sumienia nie jest w tym rozumieniu pojeciem przeciw-
stawnym, ale zdecydowanie szerszym, obejmujacym
oprécz wolnodci religii takze swobode przyjecia kazdego
innego $wiatopogladu. W doktrynie** prezentowane

jest takze stanowisko ograniczajgce wolno$¢ sumienia

“l

Wyrok TK z dnia 10.12.2014 1. sygn. akt K 52/13, OTK ZU nr 11/A/2014,
poz. 118.

“2  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2009, S. 271.

“  Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 53 Konstytucji [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 3.

4 W. Skrzydto, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP, Lex.
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do mozliwoséci przyjecia innego $wiatopogladu niz
religijny™.

Dokonujac rekonstrukcji normatywnej tresci art. 53 ust. 1
Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny zwrdcit uwage na zasta-
pienie przez polskiego ustrojodawce tradycyjnej formuty ,wol-
noéci sumienia i wyznania” formulg ,wolnosci sumienia i religii”.
W kontekscie rozpatrywanej sprawy, w ktérej problem konstytu-
cyjny dotyczyt wolnoéci sumienia, Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze jest zwolniony z obowigzku analizowania, czy postanowie-
nie zawarte w art. 53 ust. 1 Konstytucji jest tre$ciowo tozsame
z przyjetym w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej*é oraz aktach prawa miedzynarodowego.
Zwrdcit jednak uwage, ze:

Wedtug niektérych autoréw — wobec zastapienia ,wol-
nosci wyznania” ,wolnoscia religii” - zostaje rozsze-
rzona pojemno$¢ pierwszej z wolnosci wymienionych
w art. 53 ust. 1 Konstytugji. ,Wolno$¢ sumienia” musi
bowiem udZwignaé¢ swobode niewyznawania zadnej
religii, ktéra to swoboda — co do czego nie ma sporu —
jest gwarantowana na tym samym poziomie co wolnos¢
kultywowania dowolnej wiary. Korzystajac z wolnosci
sumienia, mozna ,realizowa¢ zaréwno «wolnoéé do
religii» w rozumieniu konstytucyjnym, jak i «wolnos¢

747 [...]. Wynika stad, ze pojecie sumienia

od religii»
w Konstytucji w istocie odrywa sie od religii. Nakazy
sumienia moga wynika¢ bowiem z r6znych systeméw
wartodci. Blizsza analiza zagadnienia zdecydowanie

potwierdza to spostrzezenie*®.

“  Wryrok TK z dnia 6.10.2015 r. sygn. akt SK 54/13, OTK ZU 9A/2015,
poz. 142.

4  Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1921 1. Nt 44, poz. 267, ze zm.).

“  P. Winczorek, Wolnos$¢ wyznaniowa, ,,Pafistwo i Prawo” 2015, z. 4, s. 7.

“  Wryrok TK z dnia 7.10.2015 r. sygn. akt K 12/14, OTK ZU 9A/2015,

poz. 143.
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Podsumowanie

Wryktadnia art. 53 Konstytucji przez Trybunal Konstytucyjny
byla dokonywana kilkakrotnie w kontekscie zawistych przed Try-
bunalem spraw. W uzasadnieniach wyrokéw wydanych w zwigzku
z rozpoznaniem spraw dotyczacych kwestii wolnoéci sumienia
i religii Trybunat Konstytucyjny zaprezentowal wnikliwa i roz-
budowang argumentacje. Zrekonstruowat tresci normatywne
art. 53 Konstytugji, stosujac (poza dyrektywa wyktadni jezyko-
wej) dyrektywe wyktadni systemowej, z uwzglednieniem syste-
matyki wewnetrznej oraz systematyki zewnetrznej (argumentum
arubrica)®. W ramach wykladni systemowej wewnetrznej Trybu-
nal Konstytucyjny uwzglednil wiele przepiséw konstytucyjnych
dotyczacych bezposrednio lub posrednio problematyki wolnosci
sumienia i religii (wyznania). W ramach wyktadni systemowej
zewnetrznej Trybunal Konstytucyjny uwzglednit akty norma-
tywne prawa miedzynarodowego, a takze przepisy ustawowe.
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Akty normatywne:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .
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iwyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1153 ze zm.).

4 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 152-153.
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DR MICHAL ZAWISLAK

Ochrona wolnosci sumienia
i wyznania w prawie francuskim.
Przeglad orzecznictwa

Idea Swieckiego panstwa w wersji francuskiej

Ustawg z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Ko$cioléw od panstwa’',
obowigzujacg ze zmianami do dzi$, z wyjatkiem trzech departa-
mentéw: Dolny Ren, Gérny Ren, Mozela oraz terytoriéw zamor-
skich, wprowadzono we Francji system separacji. Model relacji
uzyskal rozmaite nazewnictwo w literaturze przedmiotu: rozdziat
wrogi w wersji skrajnie liberalnej (w tym przypadku przyktadem
wariantu totalitarnego sa rozwigzania sowieckie)?, $wieckosci
agresywnej?, rozdziale bezwzglednym®* czy tez klasycznym modelu

' Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de
I'Etat; Journal Officiel du 11 décembre 1905, s. 7205. Polskie tlumaczenie
tekstu pierwotnego zob. Ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kosciotéw od
paristwa (ogtoszona w Dzienniku Urzedowym z 11 grudnia 1905 r.) [w:] Francuska
ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kosciotéw od paristwa z perspektywy stu lat,
(red.) M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 229—240. Teksty wszystkich francuskich
ustaw (w tym kodeks6w) przywolanych w niniejszym artykule dostepne s3
na stronie: http://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.08.2014 1.].

2 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 27.

* K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a Kosciotami w konsty-
tucjach paristw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 99.

% A. Czohara, Francuski model rozdziatu Kosciola od paristwa po stu latach
[w:] Francuska ustawa..., s. 31.
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europejskim?®. Zgodzic sie trzeba ze stwierdzeniem M. Szewczyka,
ze ,niezaleznie od tego, jakie z okreslen przyjelibysmy dla syn-
tetycznego zdefiniowania rozdzialu inkorporowanego ustawg
z 1905 r., to byl on, w szczegdlnosci jak na tamte czasy, rozwia-
zaniem radykalnym”e.

W niniejszym artykule zostana oméwione standardy ochrony
wolno$ci sumienia w prawie francuskim ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem orzecznictwa dotyczacego noszenia przez uczniéw szkot
publicznych symboli religijnych oraz zakaz zakrywania twarzy
w przestrzeni publicznej, a takze dziatalno$ci stowarzyszen kultu.

W polskiej literaturze przedmiotu dostrzezono, ze ,prawo-
dawca francuski zdaje sie przyznawac prymat regule laickosci
kosztem zasad wolno$ci sumienia i wyznania oraz neutralnosci
panstwa w sprawach swiatopogladowych™. W istocie to, o czym
mowa powyzej, stanowi punkt odniesienia w kwestii ewentual-
nego wykorzystania rozwigzan francuskich w polskiej praktyce.

Konstytucjonalizacja zasady swieckosci panstwa

W momencie wej$cia w zycie ustawy z 1905 r. idea $wieckiego
panstwa nie byla wprost wpisana w ustawie zasadniczej. Dopiero
w art. 1 Konstytucji IV Republiki Francuskiej z 27 pazdziernika
1946 r. wprowadzono stosowny przepis: ,Francja jest Republikg
niepodzielna, $wiecky, demokratyczng i spoleczng”®. Pierwotnie

* M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 87 oraz J. Falski,

Wieloaspektowos¢ zasady laickosci we francuskim porzqdku konstytucyjnym [w:]
Ustrdj polityczny Francji wspdtczesnej, (red.) J. Szymanek, Warszawa 2013, s. 78.

¢ M. Szewczyk, Ewolucja republikatiskiej laickosci we Francji od czasu
uchwalenia ustawy o rozdziale Koscioléw od paristwa z 9 grudnia 1905 ., ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2014, 5 (21), s. 75.

7 M. Szewczyk, op. cit., s. 92.
Konstytucja Republiki Francuskiej uchwalona przez Konstytucyjne
Zgromadzenie Narodowe w dniu 29 wrzesnia 1946 r. i zatwierdzona w drodze
referendum 13 pazdziernika 1946 r. [w:] Nowe konstytucje paristw europejskich,
(red.) L. Gelberg, cz. 1, Warszawa 1949, s. 117. Oryginalny tekst Konstytucji
21946 1. dostepny jest na stronie: http://www.conseil-constitutionnel.fr/con-
seil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/
constitution-de-1946-ive-republique.5109.html [dostep: 25.07.2023 r.].

8
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idea $wieckiego panistwa oznaczalta rozumienie $wieckosci jako
neutralno$ci patistwa, majacej przyczynic sie do zapewnienia
wszystkim obywatelom moznosci postepowania zgodnie z wyma-
ganiami wlasnego sumienia. Swiecko$¢ miala na celu stworzenie
nowoczesnego spoleczeristwa opartego na etosie republikaniskiej
formy rzad6éw®. Do chwili obecnej nie zdefiniowano laickosci, cho-
ciaz ma ona charakter zasady prawnoustrojowej (art. 1 Konstytu-
¢ji V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r."® potwierdza
expressis verbis laicki charakter panistwa™).
Samo okreslenie paristwa jako $wieckiego bywa mylace. Woj-
ciech Brzozowski stusznie zauwazyt, ze w jezyku polskim stowo
Llaicki”, uzyte przez ustrojodawce we Francji, moze odnosi¢ sie
zaréwno do ,laickosci”, jak i do ,laicyzmu™?. Termin ,laicki”
(,8wiecki”) pozbawiony jest negatywnych konotacji ideologicz-
nych, zwigzanych z antyreligijnymi dzialaniami sekularyzacyj-
nymi, ktére utozsamia z kolei pojecie ,laicyzmu”®. Aktualnie
obowigzujaca Konstytucja z 1958 r. oraz inne regulacje prawne
tworza tzw. blok konstytucyjny odnoszacy sie do $wieckosci pan-
stwa. Sama idea $wieckiego pafistwa skupia sie na zagwarantowa-
niu wolno$ci sumienia i wyznania, a takze réwnosci bez wzgledu
na wyznawana religie™.

Zgodzic sie trzeba ze stwierdzeniem, Ze o ostatecznym ksztal-
cie francuskiego modelu $wiadcza w przewazajgcej mierze posta-
nowienia szczegbtowe zawarte w aktach prawnych nizszego rzedu
oraz praktyka sgdowa i administracyjna. Zasada $wiecko$ci bywa

® Szerzejna temat prac konstytucyjnych w przedmiocie normatywizacji

zasady $wiecko$ci: K. Orzeszyna, Wspdtczesne interpretacje francuskiej koncepcji
paristwa swieckiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, z. 1, s. 222-223.

9 Poczatkowo zasada $wieckosci byla zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy
zasadniczej z 1958 r. Jej przeniesienie do art. 1 nastapitlo na mocy ustawy
konstytucyjnej nr 95-880 z 4 sierpnia 1995 r.

" Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r., przekl.
W. Skrzydto [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej, (red.) W. Staskiewicz,
Warszawa 2011, s. 273.

2 W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2011, s. 77.

B Stownik jezyka polskiego PWN, (red. nauk.) M. Szymczak, t. 2 (L-P),
Warszawa 1993, s. 6.

" J. Falski, Ewolucja republikariskiej..., s. 55.
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przy tym rozmaicie interpretowana, co w znacznej mierze wynika
z lakonicznosci okreslenia charakteru $wieckosci. Brak jest
bowiem w aktualnie obowigzujacej ustawie zasadniczej (podob-
nie jak w Konstytugji z 1946 r.) przepisu wyznaniowego, ktéry
normowalby problematyke konfesyjna w sposéb kompleksowy.
W konsekwengji przez jednych $wieckos$¢ panistwa jest uwazana
za element systemu rozdzialu, zdaniem drugich to system roz-
dziatu jest cecha panstwa swieckiego, a takze terminéw tych
mozna uzywac¢ w zasadzie zamiennie'.

Konsekwentnie trzeba przyjaé, ze panistwo moze mie¢ cha-
rakter $wiecki takze wtedy (i tak dzieje sie najczesciej w prak-
tyce), kiedy elementy sktadajace sie na system separacji zostang
enumeratywnie wymienione w tekscie ustawy zasadniczej, bez
jednoznacznego sformulowania dyrektywy podstawowej (vide
art. 25 Konstytucji RP z 1997 r.)'®. Reasumujac: zasada $wieckosci
panstwa zawarta expressis verbis w ustawach zasadniczych IViV
Republiki Francuskiej podlega nieustajacej ewolucji, co prowadzi
do radykalizacji lub tagodzenia istotnych jej elementéw. Zatem
idea $wieckiego panstwa stanowi dyrektywe postepowania dla
wladzy panistwowej i sadowej. O jej ostatecznym ksztalcie decy-
duje wola polityczna oraz aktualne uwarunkowania spoteczne.

Nakaz neutralnosci religijnej w szkotach publicznych

Nalezy wzia¢ pod rozwage, ze konflikt pomiedzy dwiema fun-
damentalnymi zasadami konstytucyjnymi, wolnoscig sumienia
iwyznania oraz $wieckoscig panistwa, jest aktualnie zarzadzany
przez wladze panistwowe. Dane szacunkowe wskazuja, ze liczba
wyznawcéw islamu to ok. 5 mln". Czyni to wyznawcéw tej reli-
gii gléwna mniejszoscig religijng (7,5% ogdtu spoteczenstwa)™

s W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2011, s. 75.

6 M. Szewczyk, op. cit., s. 82.

7 M. Madej, Z. Pasek, Kulturowe i prawne aspekty kontrowersji wokét chu-
sty muzutmariskiej we Frangji, , Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 196.

' Wedlug oficjalnych danych we Francji mieszka 6 mln muzutmanéw
(przy 70 mln populagji), a wedlug niektérych opinii moze ich tam przebywac
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w wiekszosci katolickiej (60%). Biorac pod uwage réznice religijne
i kulturowe oraz izolacje srodowisk muzulmanskich stwierdzi¢
trzeba, ze panstwo podejmuje dziatania na rzecz szerokiej inte-
gracji spolecznej, co wynika posrednio z oczekiwan francuskiego
spoleczenistwa uznajacego, ze muzulmanie stanowia zagrozenie
(68% Francuzow jest tego zdania)™.

Kwestia pogodzenia zasady laicko$ci z prawem do uzewnetrz-
niania swoich przekonan religijnych najbardziej zauwazalna stata
sie w publicznych placéwkach nauczania pod koniec lat 8o. ubie-
gtego wieku. Wéwczas Rada Stanu w opinii z 27 listopada 1989 r.2°
dokonata klarownego wyjasnienia istoty $wieckosci panstwa.
Conseil d’Etat stwierdzila, ze noszenie przez uczniéw symboli,
za pomoca ktérych chcg okazaé swoja przynaleznos(¢ religijng,
nie jest co do zasady sprzeczne z zasada laicko$ci w ptaszczyznie,
w ktdrej zaktada wolno$¢ wypowiedzi i uzewnetrzniania religii.
Niemniej jednak noszenie takich symboli, ktére badz przez oko-
licznosci ich uzywania, badz przez ostentacyjny lub rewindyka-
cyjny charakter uosabiajg akt presji, prowokagji, prozelityzmu lub
propagandy, stanowig atak na godno$¢ lub wolno$¢ ucznia czy
innego cztonka edukacyjnej wspdlnoty, narazaja ich zdrowie lub
bezpieczenistwo, przeszkadzaja w rozwoju procesu edukacyjnego
i wychowawczej roli nauczycieli, w koricu stanowia zagrozenie
porzadku lub normalnego funkcjonowania publicznej placéwki
o$wiatowej — jest zakazane®.

Konieczno$é¢ dokonywania indywidualnych ocen w konkret-
nych przypadkach, wynikajaca z samej specyfiki zagadnienia,
spowodowatla w praktyce wiele konfliktowych sytuacji, w kté-
rych ostatecznie rozstrzyga¢ musiata Rada Stanu jako najwyzsza

od 8 do 10 mln. Zob. M. Widy, Zycie codzienne w muzulmariskim Paryzu, War-
szawa 2005, . 22.

' M. Madej, Z. Pasek, Kulturowe i prawne aspekty kontrowersji wokét chu-
sty muzutmariskiej we Frangji, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 215.

20 Opinia Rady Stanu z 27 listopada 1989 r., nr 346893. Zob. Amiraux, V.,
Gaudreault-Desbiens, J.-F. (2016). Libertés fondamentales et visibilité des
signes religieux en France et au Québec: Entre logiques nationales et non
nationales du droit? Recherches sociographiques, 57(2-3), 351—378, https://
doi.org/10.7202/1038432ar.

2 J. Falski, Paristwo laickie wobec problemu prezentowania symboli religij-
nych, ,Paiistwo i Prawo” 2006, z. 6, s. 76.
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instancja francuskiego sadownictwa administracyjnego. To poka-
zuje, ze wprowadzanie idei $wieckosci paristwa napotyka pro-
blemy praktyczne zwigzane z jej zastosowaniem. Szczegdlnie
istotne sa dwie sprawy, ktére trafity do ETPC (Dogru v. Francja
oraz Kervanci v. Francja)® z uwagi na fakt, ze dotyczyly noszenia
symboli religijnych przed wprowadzeniem ustawowego zakazu
we Frangji.

Zatem w tych dwéch sprawach ETPC musial dokonaé oceny
nieformalnego zakazu noszenia symboli religijnych przez uczen-
nice w publicznej szkole francuskiej z art. g konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja)
poprzez pryzmat konstytucyjnej zasady swieckosci paristwa. Ana-
liza tych dwéch wyrokéw pozwala na wyprowadzenie wielu inte-
resujacych wnioskéw. Przede wszystkim stany faktyczne w tych
dwdch sprawach byty podobne. Uczennice zostaly w 1999 r. rele-
gowane ze swoich szkét za powstrzymywanie sie od aktywnego
uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego (nie zdejmowaly
chust nawet podczas tych lekgji).

W sprawie dotyczacej uczennicy Dogru pojawila sie kwestia
zgodnosci postepowania wladz panstwowych eliminujacych
uczniéw z uwagi na ich przynaleznosc religijna z zasada swiec-
kosci panstwa. Ostatecznie wladze francuskie na wszystkich
etapach tej sprawy podkreglaly, ze niestosowanie sie do zasad
ubioru w szkole stwarza zagrozenie dla bezpieczenistwa publicz-
nego. Skarzaca (Dogru) wykazywala, ze relegowanie jej ze szkoty
nie miato podstawy prawnej i nie byto nalezycie umocowane jako
potencjalne zagrozenie bezpieczenistwa panistwa. Powstal zatem
istotny problem doktrynalny: czy zasada $wiecko$ci paiistwaijej
ewentualne naruszenie moze stanowi¢ przestanke konieczng do
ograniczenia uzewnetrzniania wolnosci religijnej? ETPC nie mégt
tego problemu rozstrzygnad¢, gdyz dotykat on sfery konstytucyj-
nej panstwa francuskiego i dlatego zastosowal koncepcje mar-
ginesu oceny. Trybunatl, przyznajac prymat francuskiej zasadzie

2 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2008 r. w sprawie Dogru przeciwko Frangji,
nr skargi 27058/05; Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2008 r. w sprawie Kervanci
przeciwko Francji, nr skargi 31645/04. Zob. J. Falski, Woké? zakazu symboli reli-
gijnych we francuskiej szkole publicznej, ,Patistwo i Prawo” 2011, z. 12, s. 44—48.
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laicko$ci, nie stwierdzit naruszenia m.in. art. 9 Konwencji. Wisto-
cie problem zgodnosci z Konstytucja pozostat.

Trybunat w obu sprawach nie stwierdzit naruszenia art. 9
Konwencji, uznajac w szczegdlnosci, ze wniosek wtadz krajowych,
iz noszenie zastony takiej jak chusta islamska bylo nie do pogo-
dzenia z zajeciami wychowania fizycznego z uwagi na wzgledy
zdrowotne i bezpieczenistwa, nie byl niezasadny. Trybunat przyjat,
ze natozona kara byta konsekwencja odméwienia przez skarzace
przestrzegania zasad obowigzujacych na terenie szkoty, o ktérych
zostaly wlasciwie poinformowane - nie ich przekonan religijnych,
jak twierdzily. Konsekwencja tych orzeczen byla koniecznos¢
normatywizacji omawianej problematyki.

W 2003 r. powolano w tym celu specjalng rzadowa komisje
pod kierunkiem Bernarda Stasi. W wyniku jej prac uchwalono
ustawe z 15 marca 2004 r. regulujaca, w oparciu o zasade laickosci,
noszenie symboli lub ubioré6w uzewnetrzniajacych przynaleznosé
religijng w szkotach publicznych®. W konsekwencji do Kodeksu
edukacji (Code de l'éducation) wprowadzono art. 141-5-1, ktéry
stanowi, ze w szkolach, gimnazjach i liceach publicznych nosze-
nie symboli lub strojéw, za pomoca ktérych uczniowie w sposéb
ostentacyjny manifestujg przynaleznos¢ religijng, jest zabro-
nione. Ponadto 18 maja 2004 r. zostal wydany okdlnik Ministra
Edukagji, Szkolnictwa Wyzszego i Badaii Naukowych?, w ktdérego
tredci sprecyzowano, ze przez symbole i stroje, za pomoca kté-
rych uczniowie ostentacyjnie manifestuja przynaleznosc religijna,
nalezy rozumie¢ te, ktérych noszenie doprowadza natychmiast
do rozpoznania wyzwanej przez nich religii — takie jak islamska

2 Loin°2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe

de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance reli-
gieuse dans les écoles, colléges et lycées publics; Journal Officiel du 17 mars
2004, s. 5190. Polskie ttumaczenie zob. Ustawa z 15 marca 2004 r. dotyczgca
znakéw religijnych w szkotach publicznych, przekl. i oprac. M. Zawislak, ,Prze-
glad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 159-160.

24 Circulaire du 18 mai 2004 relative a la mise en oeuvre de laloin® 2004~
228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de
signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles,
colleges et lycées publics; Journal Officiel du 22 mai 2004, s. 9033. Polskie
ttumaczenie zob. Ogélnik z 18 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
ustawy z 15 marca 2004 r. dotyczacej znakéw religijnych w szkotach.
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chusta (niezaleznie od jej nazwy), kippa lub krzyz, oczywiscie
nadmiernych rozmiaréw, przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze
prawo nie zabrania uczniom noszenia dyskretnych znakéw reli-
gijnych. W literaturze wskazuje sie, ze pod pojeciem symboli
dyskretnych mozna umiesci¢ m.in. skromne krzyzyki, gwiazdy
Dawida czy tez muzulmanskie miniatury dtoni Fatimy?®.

Od samego poczatku rozréznienie pomiedzy symbolami dys-
kretnymi oraz takimi, ktére ujawniajag w spos6b ostentacyjny
przynalezno$¢ religijng, byto problematyczne. Co wiecej, w przy-
padku, gdy dialog z uczniem nie przyniesie rezultatéw, podje-
cie decyzji o wydaleniu danej osoby z placéwki edukacyjnej jest
zalezne od zbadania przez wtadze o$wiatowe razem z uczniem
ijego rodzicami warunkdéw dalszego wypelniania przez niego obo-
wiazku szkolnego. Oczywiscie jednym z powszechnie przyjetych
rozwigzan jest ksztalcenie na odleglo$¢, co poteguje powstawanie
gett muzulmanskich we Frangji.

Rada Konstytucyjna w orzeczeniu z 19 listopada 2004 r.2¢
stwierdzila, ze zakaz noszenia symboli religijnych jest zgodny
z konstytucja, poniewaz szanuje zasade laicko$ci panistwa, ktora
nalezy rozumie¢ jako réwnosé wszystkich wobec ,wspélnych
regul”. Zatem $wiecko$¢ panistwa pozwala na zabronienie korzy-
stania ze swych przekonan religijnych w celu budowania spote-
czenistwa pluralistycznego opartego na szacunku do ogélnych
regul republikanskich. W zwigzku z tym ograniczenie manife-
stowania przynaleznodci religijnej jest konieczne, aby zapewnic¢
swobode bycia obywatelem.

Dnia 30 czerwca 2009 r. Trybunal w Strasburgu uznal za
niedopuszczalne, z powodu oczywistej bezzasadnosci (na pod-
stawie art. 35 ust. 3 i 4 Konwencji), szeé¢ skarg skierowanych
przeciw Francji w sprawach kwestionujacych zgodnosé z Konwen-
¢ja relegowania uczniéw z powodu noszenia przez nich symboli
ujawniajacych w sposéb ostentacyjny ich przynalezno$¢ religijna

25

A. Czohara, op. cit., s. 35.
%6 Orzeczenie Rady Konstytucyjnej z 19 listopada 2004 ., nr 2004-505
DC; Journal Officiel du 24 novembre 2004, s. 19885.
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(chusty lub turbanu sikhijskiego) na terenie placéwek szkolnych?.
ETPCz skupit sie na wykazaniu, ze ingerencja w wolnos¢é sumienia
i wyznania byla usprawiedliwiona przestankg koniecznosci jej
wprowadzenia w spoleczenstwie demokratycznym (art. 9 ust. 2
Konwengji). Trybunat zasadniczo powtérzyl argumentacje ze
wspomnianych juz, wczesniejszych wyrokéw w sprawach Dogru
i Kervanci przeciwko Francji, mimo ze stan faktyczny byt zgota
odmienny, gdyz od 2004 r. wprowadzono ustawowy zakaz. To
oznacza, ze zasada $wieckiego panistwa chroni wartosci repu-
blikaniskie w sposéb niezmienny i staly bez wzgledu na to, czy
ograniczenia innych wolno$ci znajduja sie w przepisach ustaw,
czy tez nie. Analizowane rozwigzanie francuskie jest jednym
z przykladéw posredniego faworyzowania przez prawodawce
ateistéw i agnostykéw, ktérzy nie odczuwajg potrzeby uzewnetrz-
niania swoich przekonan religijnych®.

W kontekscie ewentualnego przeniesienia rozwigzan francu-
skich na grunt polski warto podkresli¢, ze wprowadzenie zasady
$wiecko$ci panistwa do porzadku konstytucyjnego w Polsce wigza-
toby sie z pokonaniem wielu barier. W pierwszej kolejnosci zasada
$wieckosci musiataby by¢ interpretowana w kontekscie obowia-
zujacych zasad dotyczacych relacji panistwo—Kosciét wypraco-
wanych przez sady polskie i praktyke administracyjna. Ponadto,
z tej generalnej zasady, co pokazuje przyktad francuski, mozna
wytwarza¢ bardzo pragmatyczne podejscie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci. I to ten aspekt trzeba bra¢ pod uwage w przyszto-
$ci. Argumentem na rzecz mozliwosci implementowania do prawa
polskiego zasady swieckosci panistwa jest zwiekszajaca sie imigra-
¢ja nowych obywateli z krajéw kulturowo odmiennych. Mozna
wiec prawne rozwigzania francuskie na poziomie konstytucyj-
nym oraz ustawowym wprowadzi¢ takze w Polsce, majac na celu,
poprzez zasade $wiecko$ci, ochrone tradycji konstytucyjnych
oraz kulturowych. Ta zasada moze stanowi¢ skuteczne narzedzie

27

Aktas przeciwko Frandji, nr skargi 43563/08; Bayrak przeciwko Frangji,
nr skargi 143083/08; Gameleddyn przeciwko Frangji, nr skargi 18527/08;
Ghazal przeciwko Francji, nr skargi 29134/08; J. Singh przeciwko Frandji,
nr skargi 254/08; R. Singh przeciwko Francji, nr skargi 27561/08.

2 M. Szewczyk, op. cit., s. 87.
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propagowania postaw obywatelskich w duchu poszanowania
neutralnosci panistwa. Jednak praktyka francuska pokazuje, ze
idea $wieckiego panistwa napotyka na op6r spotecznosci muzul-
manskiej i tworzy napiecia spoteczne.

Ustawowy zakaz zakrycia twarzy

Kolejna odstona konfliktu prawnego pomiedzy zasada $wiec-
kosci Republiki Francuskiej a wolno$cig sumienia i wyznania
stato sie uchwalenie ustawy z 11 pazdziernika 2010 r. 0 zaka-
zie zakrywania twarzy w miejscach publicznych?. Prawodawca
francuski konsekwentnie wprowadzit w Zycie zasade otwartosci
obywatelskiej i pelnej integracji spotecznej, jednak z tresci art. 1
tego aktu normatywnego wyraznie wida¢, ze w praktyce zakaz
zostal skierowany gléwnie wobec muzulmanskich kobiet zasta-
niajgcych twarze burkami. Naruszenie dyspozycji z art. 1 ustawy
z 2010 t. skutkuje nalozeniem kary grzywny lub/i obowigzkiem
ukoniczenia kursu obywatelskiego (art. 3). Z kolei za zmuszenie
osoby do zakrycia twarzy grozi kara pozbawienia wolnosci do 1
roku i 30 tys. euro grzywny lub pozbawienie wolnosci do 2 lat
i 60 tys. euro grzywny, gdy czyn zostaje popelniony przeciwko
maloletniemu. Nietrudno sie domysli¢, ze przepis karny wprowa-
dzony na mocy tej ustawy ma na celu wdrozenie obywatelskiego
sposobu myslenia w przypadku wyznawcéw islamu.

Conseil constitutionnel w orzeczeniu z 7 pazdziernika 2010 r.3°
uznala zgodno$¢ z ustawa zasadnicza tej ustawy, odwolujac sie
do postanowient Deklaracji praw czlowieka i obywatelaz 1789 r.
(art. 4, 51 10) oraz preambuty do Konstytucji z 1946 r. stanowig-
cej o ustawowej gwarancji réwnych praw kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach. Szczegélny nacisk Rada Konstytucyjna

2 Loin®2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du

visage dans l'espace public (1); Journal Officiel n°0237 du 12 octobre 2010,
s. 18344. Polskie tlumaczenie zob. Francuska ustawa numer 2010-1192 z 11 paz-
dziernika 2010 r. zakazujgca zakrycia twarzy w miejscach publicznych, przek?.
M. Zawislak, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 81-82.

30 QOrzeczenie Rady Konstytucyjnej z 7 pazdziernika 2010 r., nr 2010-613
DC; Journal Officiel du 12 octobre 2010, s. 18345.
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polozyta na wskazanie swojej aprobaty dla niepisanego celu
ustawy z 2010 r., jakim jest walka z naruszeniami praw kobiet
zakrywajacych twarz do wolnosci i réwnosci. Tym samym
ochrona wolno$ci sumienia i wyznania doznala ograniczenia
poprzez uniemozliwienie swobodnego manifestowania przyna-
leznodci religijnej w przestrzeni publicznej.

ETPCz, rozpatrujac skarge francuskiej obywatelki wyznania
muzulmanskiego, w wyroku z 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S. prze-
ciwko Francji*' uznat postanowienia przedmiotowej ustawy za
zgodne m.in. z art. 9 Konwencji. Trybunal powotat sie na rela-
tywnie duzy margines swobody w zakresie regulacji stosownych
zagadnien w wewnetrznych porzadkach prawnych - z uwagi na
brakjednolitego standardu postepowania w tym wzgledzie wéréd
panistw bedacych stronami Konwencji. Takie stanowisko nie
moze dziwi¢, tym bardziej ze swiecko$¢ w wersji francuskiej jest
owocem tradycji zapoczatkowanej w czasach Rewolucji Francu-
skiej. Analizujac kazus francuski, ETPCz przyjal, ze penalizowane
w ustawie z 11 pazdziernika 2010 r. czyny stanowig naruszenie
naczelnych wartosci V Republiki Francuskiej, takich jak wolnosé¢,
réwnos(¢ i braterstwo, ktére stanowig podstawe pokoju spotecz-
nego, jednosci narodu, poszanowania godnosci osoby ludzkiej
oraz réwnosci kobiet i mezczyzn. ETPCz wyprowadzit wniosek,
ze zastanianie twarzy w przestrzeni publicznej jest niezgodne
z elementarnymi wymaganiami , zycia razem” w spoleczenstwie
francuskim. Przepisy ustawy z 2004 r. oraz z 2010 r. doprowa-
dzity do naruszenia neutralnosci paristwa w sprawach $wiatopo-
gladowych, gdyz celem tych ustaw jest posrednio promowanie
postaw republikanskich. W przypadku konfliktu regut laickosci
oraz wolnoéci religijnej trudno jest wyobrazi¢ sobie skonstruowa-
nie takich rozwigzan, ktére nie beda skutkowaly naruszeniem
jakiejs z tych zasad. W praktyce, w konkretnych przypadkach
ustawodawca musi de facto przyznawa¢ prymat jednej z nich
kosztem drugiej. Trzeba przede wszystkim pamietac o:

31

Wyrok ETPCz z 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S. przeciwko Frandji,
nr skargi 43835/11.
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Faktycznym ratio legis implementacji oméwionych
przepiséw, jakim byly i sa nadal problemy wiazace
sie z funkcjonowaniem w spoteczeristwie francuskim
znacznej czesci wyznawcéw islamu, niesprowadzajace
sie bynajmniej wylacznie do ubierania symbolicznych
chust przez muzulmanskie kobiety czy zastaniania
twarzy. Przedmiotowe zmiany normatywne byly préba
reakcji prawodawcéw na fakt, ze pewna liczba os6b
mieszkajgcych nad Sekwang nie akceptuje i nie rozu-
mie naczelnych idei Republiki Francuskiej. Nie tylko
dotyczacych $wieckosci, ale takze, chociazby pozycji

kobiety w spoteczenstwie®.

M. Szewczyk uwaza, ze ,zakaz noszenia symboli religijnych przez
uczniéw szkdt publicznych oraz zabronienie zakrywania twarzy
w przestrzeni publicznej stanowig niezaprzeczalne przyklady
radykalizacji rozumienia francuskiej zasady $wieckosci panistwa
wzgledem modelu pierwotnego przyjetego w ustawie z 1905 r.
o rozdziale Kos$ciotéw od panistwa™:.

W 2013 r. socjalistyczny rzad francuski zadecydowat o wpro-
wadzeniu tzw. karty sekularyzmu we wszystkich szkotach w kraju.
Dokument zawiera pietnascie zasad i jego rolg ma by¢ zapew-
nienie uczniom poszanowania wolnoéci sumienia. W tekscie
karty, krytykowanej ze szczegélnym nasileniem przez srodowi-
ska muzutmanskie, znajduja sie m.in. potwierdzenie swieckiego
charakteru Republiki Francuskiej (pkt 1 i 2), zakaz wyrazania
pogladéw politycznych i religijnych przez nauczycieli w czasie
wykonywania obowigzkéw zawodowych (pkt 11), zasada $wiec-
kosci lekdji szkolnych (pkt 12) czy wreszcie powtérzenie zakazéw
dotyczacych symboli religijnych lub strojéw noszonych przez
uczniéw (pkt 14). W praktyce znaczenie regulacji ustawy z 9 grud-
nia 1905 r. o rozdziale Kosciotéw od pafistwa ma coraz mniejszy
wplyw na spoteczenstwo francuskie z uwagi na liczne wyjatki
przyjete w innych aktach prawnych czy tez zaakceptowane
w praktyce sagdowej i administracyjnej. Nadal ta ustawa stanowi

2 M. Szewczyk, op. cit., s. 90.
3 M. Szewczyk, op. cit., s. 89.
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serce systemu rozdziatu Kosciotéw od paristwa, ale jej stosowanie
zalezy od czynnikéw politycznych bardziej niz prawnych.

Ochrona wolnosci religijnej

Rozdziatl Kosciotéw od paristwa na mocy ustawy z 1905 r. nie
spowodowal zakazu dziatalnosci wspélnot religijnych ani tez
nie oznaczat zakazu manifestowania przynaleznosci religijnej.
Gléwnym skutkiem tej ustawy bylo zagwarantowanie posza-
nowania wolno$ci wypowiedzi dla wszystkich, takze dla os6b
wierzacych. Pierwsza konsekwencja tego stanu rzeczy jest wol-
nosé¢ samoorganizacji dla oséb wierzacych, ktére moga wybraé
forme organizacyjna swojej dziatalnosci religijnej, byleby tylko
nie sprzeciwiala sie porzadkowi publicznemu. W praktyce wspdl-
noty religijne moga by¢ we Francji tworzone na podstawie ustawy
z 1901 1. 0 stowarzyszeniach, na podstawie ustawy z 1905 r. jako
stowarzyszenia kultu oraz jako kongregacje religijne, a takze
w formie stowarzyszen diecezjalnych.

Artykut 2 ustawy z 1 lipca 1901 r. 0 stowarzyszeniach brzmi:

»Stowarzyszenia 0séb moga by¢ tworzone swobodnie bez uprzed-

niego zezwolenia lub deklaracji, ale maja one zdolno$¢ prawna
tylko wtedy, gdy przestrzegaja postanowien artykutu 5”. W prak-
tyce prawo o stowarzyszeniach nie jest stosowane do Koscioléw,
gdyz ich organizacje regulujg przepisy ustawy z 1905 r., na mocy
ktérych zagwarantowano wolno$¢ Kosciotom do samoorganizacji
zgodnie z ich tradycja, zwyczajami, tak aby zapewni¢ wolnos¢
manifestowania przynaleznosci religijne;j.

Wspdlnoty religijne moga tworzy¢ kongregacje religijne lub
stowarzyszenia kultu. W pierwszym przypadku prawo nigdy nie
zdefiniowatlo, czym sg kongregacje religijne. Generalnie rzecz
ujmujac pod ta nazwa kryja sie wspdélnoty katolickie, takie jak
zgromadzenia zakonne. Kongregacje nie podlegaja m.in. podat-
kowi od spadkéw, co pozwala im otrzymywac darowizny i majatek,
a tym samym gromadzi¢ fundusze. W czasie Rewolucji Francu-
skiej dokonano konfiskaty majatku koscielnego, w tym zgroma-
dzen zakonnych. Prawo o stowarzyszeniach z 1901 r. stanowi,
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ze kongregacje musza by¢ upowaznione i ze upowaznienie to moze
wynika¢ tylko z prawa, ktére okresli warunki ich funkcjonowania.
Dekret z 16 sierpnia 1901 r. zawiera przepisy dotyczace kon-
gregacji religijnych. Art. 1 tego dekretu stanowi wypelnienie
dyspozycji przewidzianej w art. 5 ust. 2 ustawy z 1 lipca 1901 r. -
deklaracje zatozycielska sktadaja ci, ktérzy w jakimkolwiek cha-
rakterze sa odpowiedzialni za zarzadzanie stowarzyszeniem.
W ciggu miesigca podaje sie do wiadomosci publicznej przez
umieszczenie w dzienniku urzedowym wyciggu zawierajacego
date deklaracji, tytul i przedmiot stowarzyszenia oraz wskazanie
jego siedziby statutowej. Ten sam dekret nie zawiera precyzyj-
nego okreslenia czym jest kongregacja religijna. Z kolei ustawa
z 4 grudnia 1902 r. wprowadzila przestepstwo polegajace na
otworzeniu placéwki kongregacji bez uprzedniej zgody panistwa.
Ustawa z 1905 r. nie zmodyfikowatla statusu prawnego kongre-
gaqji religijnych, tym samym potwierdzita ich wyjatkowa pozycje
w systemie prawa francuskiego. Wspomnie¢ trzeba, ze te przepisy
pozwalaja aktualnie na tworzenie nowych kongregacji o charak-
terze religijnym: m.in. dekret z 24 sierpnia 1995 r. dotyczacy
uznania prawnego kongregacji wspélnoty buddyjskiej Dashang
Kagyu Ling oraz dekret 2 lipca 1996 r. dotyczacy uznania praw-
nego kongregacji wspdlnoty buddyjskiej Dachang Vajradhara
Ling. Na podstawie tych przepiséw doszlo do zalegalizowania
wielu wspdélnot chrzescijaniskich, np. wspdlnoty zakonnej pra-
woslawnej Zmartwychwstania, wspdlnoty Armia Zbawienia®*.
Samo pojecie kongregacdji nie jest zdefiniowane bardziej szcze-
gotowo niz pojecie religii lub kultu, niemniej jednak orzecznictwo
prébowato okresli¢ kryterium identyfikacji tych wspélnot bezpo-
$rednio po wejéciu w zycie ustawy o stowarzyszeniach. W jednym
z orzeczen Rada Stanu (dalej: RS) stwierdza, ze istnienie zgro-
madzenia moze wynikac jedynie z szeregu okolicznosci, ktérych
ocena nalezy do organu sagdowego. Najpierw cztonkowie s zwig-
zani trzema §lubami prawa kanonicznego: ubdstwa, czystosci
ipostuszenstwa, nastepnie zyja wspdlnie, i ostatecznie podlegaja
wladzy koscielnej oraz regule zatwierdzonej przez Koscior®.

3 C.Benelbaz, Le principe de laicité en droit public fran¢ais, Paris 2011, s. 368.
3% (CE, 14 listopada 1989 r., Dalloz 2002, nr 21.
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Kongregacje maja swobode ustanawiania wlasnych statu-
tow, a zatem RS interweniuje jedynie w celu kontrolowania ich
zgodnosci z porzadkiem publicznym i prawem oraz w celu spraw-
dzenia, czy rzeczywiscie dana grupa ma charakter kongregacji.
Z drugiej strony dekret z 13 lutego 1790 r. zabrania skladania
Slubéw wieczystych. W koricu kontrola RS dotyczy takze wszel-
kiej zmiany statutéw cywilnych, ktérej nie mozna dokona¢ bez
dekretu za zgoda Rady, podobnie jak rozwigzanie kongregacji,
ktére moze nastapi¢ za zgoda RS. ,Kongregacje sa z pewnoscia
stowarzyszeniami, ale szczegélnego rodzaju, poniewaz pochla-
niaja cala dziatalnos$¢ swoich cztonkéw™¢. Wedtug L. Duguit nie
ma nic, co odréznialoby kongregacje od zwyktego stowarzyszenia.
Ten sam autor stwierdza, ze system kongregacji to jest bezpo-
$rednie pogwalcenie zasad wolnosci zrzeszania sie i ze celem
ustawodawcy z 1901 r. bylo zapewnienie wolnosci zrzeszania
sie w ogdle, niz poddanie pewnych stowarzyszen kongregacji
rygorystycznemu systemowi nadzoru®. Z kolei Romieu stwierdza,
ze ,duch prawa z 1901 roku jest tak szeroki na korzys¢ stowarzy-
szen, jak i restrykcyjny w odniesieniu do kongregacji”. Formalne
utrzymanie praw dotyczacych kongregacji w prawie moze by¢
analizowane cze$ciowo jako odstepstwo od zasady $wieckosci
w zakresie, w jakim panstwo uznaje religijng strukture uprawnio-
nych kongregacji. Aktualnie w zakresie dziatalnosci kongregacji
zastosowanie znajda przepisy ustawy z 1901 r. 0 stowarzysze-
niach oraz przepisy dekretu z 16 sierpnia 1901 r. dotyczace wpro-
wadzenia w zycie przepis6w o stowarzyszeniach.

Do francuskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z 1905 t.
wprowadzono nowy rodzaj zrzeszen oséb religijnych — stowa-
rzyszenia kultu. Stowarzyszenie kultu jest powotywane ,w celu
zapewnienia kosztéw, utrzymania i publicznego sprawowania
kultu”. Stosownie do zasad ustawy z 1905 r. niemozliwe byto
dalsze funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Kosciota kato-
lickiego i innych Kosciotéw na dotychczasowych zasadach. W rze-
czywisto$ci ograniczono autonomie Koscioléw. Wprowadzenie

3% M. Audibert, Laicite et liberte dassociation et de fondation: le regime

des congregations, [w :] La Laicte, Paris 1960, s. 285-308.
¥ L. Duguit, Traite de droit constitutionel, tom II, Paris 1911, s. 151, 165.
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obowiazkowego modelu stowarzyszen kultu we Francji wywotato
sprzeciw Stolicy Apostolskiej (Vehementer nos 1906 oraz Gravis-
simo offici 1906).

Rada Stanu bedzie musiata interweniowaé w celu uspokojenia
nastrojéw i bedzie konsultowala sie w kwestii tego, czy publiczne
nabozenstwa organizowane z inicjatywy indywidualnej poza
jakimkolwiek stowarzyszeniem moga odbywac sie na warunkach
przewidzianych przez ustawe z 30 czerwca 1881 r. o wolnosci
zgromadzen. Te kwestie poruszyt sad kasacyjny w jednym z orze-
czen z 25 i 31 pazdziernika 1906 r. Rada Stanu stwierdzila, ze:

Przyznanie korzystnego rezimu poprzez zwolnie-
nie z pewnych formalnosci przewidzianych prawem
w zwigzku ze zgromadzeniami majacymi na celu cele-
bracje kultu, odbywajacymi sie w lokalach nalezacych
do zwigzku wyznaniowego lub udostepnionych mu
niekoniecznie oznacza, ze inne publiczne zgromadze-
nia religijne podlegaja rezimowi prawa powszechnego

ustanowionego przez wspomniang ustawe?.

Trzeba wspomnied, ze dopiero encyklika z 1924 r. Maximiam
gravissimamque pozwolila na tworzenie stowarzyszen diecezjal-
nych zgodnie z zasadami statutu przygotowanego przez wladze
koscielne przedlozonego RS, ktéra w opinii z 13 grudnia 1923 r.
uznala je za niesprzeczne z prawem francuskim®. Stowarzyszenia
diecezjalne nie podlegaja zadnym zezwoleniom administracyj-
nym, musza po prostu przestrzegac art. 181119 ustawy z 1905 r.
Administracja panistwowa moglaby jednak zweryfikowaé praw-
dziwos¢ charakteru religijnego i relacji miedzy stowarzyszeniem
a oficjalnymi wtadzami wyznania, z ktérym sie identyfikuje*°.
Przedmiot dziatalno$ci stowarzyszenia kultu, ktdry jest brany
pod uwage przy rejestracji, okresla art. 19 ustawy, ale takze statut
stowarzyszenia. Zatem stowarzyszenie kultu musi mie¢ za swoj

38

CE, 25 i 31 pazdziernika 1906 r., nr 145.641.
CE avis nr 185.707 z 13 grudnia 1923 .

40 TA Paris 27 marca 1998 r. association Fraternité sacerdotale Saint-
-Pie X, rec. s. 626.

39
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wylaczny cel sprawowanie kultu. Chodzito oczywiscie o to, aby
niektérzy przywddcy religijni nie chcieli pelni¢ rél politycznych
lub spotecznych pod pozorem dzialalnosci religijnej. Dlatego
tez w 1905 r. podjeto wiele srodkéw ostroznosci, aby wyraznie
oddzieli¢ to, co duchowe, od tego, co doczesne. Znowu orzecznic-
two dookreslito pewne zasady w tym wzgledzie. W jednej ze spraw
sedziowie uznali, ze przystéwek ,wylacznie” nie przeszkadzat
stowarzyszeniu w podejmowaniu réwniez funkcji charytatyw-
nych i pomocowych na rzecz potrzebujacych wiernych*'. Z dru-
giej strony orzecznictwo dotyka problemu stowarzyszen, ktére
sa mylone z sektami i ostatecznie okazuje sie, ze w tej materii
istnieje pewna linia orzecznicza. Tak bylo w przypadku odmowy
zarejestrowania w 1983 r. stowarzyszenia Fraternite des Serviteurs
du Monde Noveau, w 1985 r. stowarzyszenia chrzescijariskiego Les
Temoins de Jehovah de France iw 1986 r. stowarzyszenia Troisieme
Eglise du Christ scientiste*.

W przypadku $wiadkéw Jehowy wydano odmowe, gdyz RS
stwierdzita, ze sekta moze korzystac ze statusu stowarzyszenia
kultu jedynie pod warunkiem, ze jest ruchem religijnym utwo-
rzonym w celu sprawowania kultu, ktéry musi by¢ ponadto jej
wylacznym przedmiotem i ktérego praktyki musza by¢ zgodne
z porzadkiem publicznym. W przedmiotowej sprawie prefekt
odmowit zezwolenia na jego zarejestrowanie, a nastepnie RS
wydata dekret potwierdzajacy te odmowe. Jest jasne, ze ustawa
z 1905 r. ma zastosowanie nie tylko do religii uznanych (tradycyj-
nych), lecz takze do takich, ktére maja staty charakter i dotycza
nowych kultéw wprowadzonych we Francji, nawet powstatych
niedawno. RS stwierdzila, ze swiadkowie Jehowy to rzeczywi-
$cie kult religijny, ale celem ich stowarzyszenia nie jest wytacz-
nie religijno$¢. I to wlasnie spowodowalo, ze stowarzyszenie
$wiadkéw Jehowy we Francji dziala w formie stowarzyszenia
zagranicznego pod nazwa Stowarzyszenie Swiadkéw Jehowy.

“ Cous cassation 1 lipca 1968, bulletin nr 189 w przedmiocie stowa-

rzyszenia prawoslawnego rosyjskiego $wietej Anastazji, ktére mialo na celu
pomoc osobom starszym i potrzebujacym.

“2  CE 21 stycznia 1983 r., DA 1983, nr 106; CE 1 lutego 1985 r., RDP 1985,
s. 483, concl. E. Delon.
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Od 1981 r. zmienito forme prawng na stowarzyszenie chrzesci-
janiskie Swiadkéw Jehowy we Frandji i dziata w oparciu o przepisy
ustawy z 1905 r. RS odméwita jednak przyjecia globalnej daro-
wizny majatku pierwszego stowarzyszenia, gdy obie organizacje
polaczyly sie.

Jeszcze mocniej kwestie odpowiedniego zastosowania wlasci-
wych przepiséw RS potwierdzita w orzeczeniu z 1989 r., gdzie
stwierdzila, ze ,zadna grupa, bez wzgledu na jej cel, nie ma prawa
arbitralnie wybiera¢ rezimu prawnego, ktéry ma do niej zasto-
sowanie, nawet jesli status, ktory rzekomo stosuje, jest zwykla
deklaracja skierowana do organu administracyjnego™.

Zatem do zarejestrowania stowarzyszenia kultu konieczne
jest, aby istnial kult i aby przedmiotem dziatalnosci byly wylacz-
nie dziatania kultowe. Orzecznictwo daje wiele przykltadéw, kiedy
mozna dokonaé¢ odmowy zarejestrowania, np. stowarzyszenie
zajmowalo sie publikacja i rozpowszechnianiem doktrynalnym®*,
stowarzyszenie dbalo o promocje zycia duchowego, edukacje zycia
spolecznego i kulturalnego spolecznosci lub stowarzyszenie
mialo jeszcze inne cele [...] dziatalnos¢ kulturalna i artystyczng“e.

Rada Stanu potwierdzila w orzeczeniu z 24 pazdziernika
1997 r. w sprawie lokalnego Stowarzyszenia Swiadkéw Jehowy,
ze ,uznanie charakteru kultu stowarzyszenia jest zatem podpo-
rzadkowane obserwagji istnienia kultu i warunku, ze jego sprawo-
wanie jest wylacznym przedmiotem zrzeszania sie”. RS podjeta
takze bardzo konkretne wytyczne w zakresie wyrejestrowania
stowarzyszenia kultu: ,wykonywanie innej dzialalno$ci mogloby
woéwczas wykluczyc ja z korzystania ze statusu stowarzyszenia
religijnego, chyba ze dziatalno$¢ ta jest bezposrednio zwigzana
z praktykowaniem kultu i ma $cisle incydentalny charakter™.

Rada Stanu poprzez dziatalnos¢ orzecznicza dokonata klarow-
nej wyktadni co nalezy rozumie¢ pod pojeciem stowarzyszenia
kultu. Jednoczesnie nadal problematyczne jest zdefiniowanie

“  CE nr 346.040, 14 listopada 1989 r.
“  CE 21 stycznia 1983 1.

% CE 29 pazdziernika 1990 r.

“ CE 9 pazdziernika 1992 r.

4 CE 24 pazdziernika 1997 r.
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czym jest sekta. Wedtug L. Duguit religia jest faktem indywidu-
alnym i faktem spotecznym skladajacym sie z dw6ch elementow
wiary i rytuatu lub kultu®®. Co ciekawe RS nie odméwita zare-
jestrowania unii ateistéw we Frangji, ktore ,wierzy, ze Bdg jest
mitem”, o ile stowarzyszenie nie zamierza pokrywa¢ kosztéw
utrzymania lub publicznego odprawiania kultu ani sktada¢ holdu
béstwu wedtug niektdérych obrzedéw*.

Problem sekt i ich negatywnego wplywu na spoleczenistwo
zostal dobrze zdiagnozowany poprzez wprowadzenie szeregu
przepiséw do francuskiego kodeksu karnego. Zabronione jest:
niesprawiedliwe lub niezgodne z prawem zbieranie §rodkéw
finansowych, stosowanie tortur lub barbarzynstwa (art. 222-1),
umyslne zabojstwo (art. 222-1), podzeganie do samoboéjstwa
(art. 223-13), przetrzymywanie i porwanie (art. 224-1) oraz
mimowolne uderzenia i kontuzje (art. 221-6, 222-19). Takze
inne przestepstwa pomagaja w zwalczaniu dziatalnos$ci sekciar-
skiej, s3 to: nawolywanie do przemocy (art. 222-23), agresja
seksualna (art. 222-27) i sutenerstwo (art. 225-5).

Na mocy specjalnej ustawy nr 2001-504 z 12 czerwca 2001 I.
wprowadzono definicje sekty: , kazda osoba prawna, niezaleznie
od jej formy prawnej lub celu, ktéra prowadzi dziatalnos¢, ktdrej
celem lub skutkiem jest stworzenie, utrzymanie lub wykorzysta-
nie psychicznego lub fizycznego podporzadkowania oséb uczest-
niczacych w tych czynnosciach”. Celem ustawy jest wzmocnienie
indywidualnej wolno$ci jednostki. Dzieki temu do francuskiego
kodeksu karnego wprowadzono przestepstwo (art. 223-15-2):

Oszukancze wykorzystanie stanu niewiedzy lub stabo-
$ci maloletniego lub osoby, ktérej szczegélna bezbron-
nos¢ ze wzgledu na wiek, chorobe, niepelnosprawnosc,
uposledzenie fizyczne lub umystowe lub cigze jest

oczywista lub znana sprawcy, lub osoby znajdujacej

sie w stanie psychicznego lub fizycznego podporzadko-
wania wynikajacego z wywierania powaznej lub powta-

rzajacej sie presji lub stosowania technik mogacych

“ L. Duguit, Traite de droit constitutionnel, Paris 1925, s. 455.
% CE 17 czerwca 1988 r.
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wplynaé na jej osad, w celu doprowadzenia matolet-
niego do popelnienia przestepstwa, podlega karze
trzech lat pozbawienia wolnosci i grzywnie w wysoko-
$ci 375 000 euro, jest oczywiste lub wiadome sprawcy
lub osobie znajdujacej sie w stanie psychicznego lub
fizycznego podporzadkowania wynikajacego z wywie-
rania powaznej lub powtarzajacej sie pres;ji lub stoso-
wania technik mogacych wplynaé negatywnie na jej
osad, w celu doprowadzenia tego matoletniego lub tej
osoby do dziatania lub powstrzymania sie od dziatania,
ktére jest dla niej powaznie szkodliwe.

W przypadku popelnienia przestepstwa przez fak-
tycznego lub prawnego przywddce grupy prowadzacej
dzialania, ktérych celem lub skutkiem jest stworzenie,
utrzymanie lub wykorzystanie psychologicznego lub
fizycznego podporzadkowania 0s6b uczestniczacych
w tych dzialaniach, kary zostaja zaostrzone do pie-
ciu lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci
750 000 euro.

Jesli przestepstwo zostato popelnione w ramach
zorganizowanego gangu przez czlonkéw grupy pro-
wadzacej dzialalnos¢, ktérej celem lub skutkiem jest
stworzenie, utrzymanie lub wykorzystanie psychicz-
nego lub fizycznego podporzadkowania oséb bioracych
udzial w tych dzialaniach, kary zostaja zaostrzone do
siedmiu lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wyso-
kosci miliona euro.

Trafnie idee $wiecko$ci panstwa w kontekscie nowych ruchéw
religijnych okreslit G. Koubi: ,laicite jest zasada prawna, ktérej
nie mozna zdefiniowa¢ w odniesieniu do religii, ktéra czesto jest
uwazana za dominujaca. Mozna ja analizowa¢ jako gwarancje
wszystkich praw i wolnosci. W zwigzku z tym nawet jesli stoso-
wanie zasady, ktdra generuje, jest wieloaspektowe, nie mozna jej
zredukowa¢ do konkretnej zasady tolerancji”®®.

50 C. Benelbaz, Le principe de laicité en droit public frangais, Paris 2011,

S. 401.
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Przepisy ustawy z 1905 r. same w sobie wzmacniajg gwa-
rancje swobodnego praktykowania kultu, poniewaz jego art. 32
przewiduje sankcje karne wobec 0séb zakltécajacych przebieg
wydarzen religijnych w miejscach kultu religijnego. Ochrona
miejsc kultu religijnego jest potwierdzona przez liczne orzeczenia
sadowe. W jednej ze spraw sad kasacyjny w Paryzu potwierdzit,
ze ,okupowanie ko$ciota przez innego ksiedza lub grupe oséb
ujawnia istnienie bezprawnego manifestowania nieporzadku
upowazniajacego proboszcza do wystapienia z wnioskiem do
policji o wydalenie™".

Szczegblowe warunki uzewnetrzniania religii reguluje art. 27
ustawy z 1905 r. Art. 27 brzmi: Uroczystosci, procesje i inne prze-
jawy zewnetrzne kultu religijnego nadal beda podlegaly art. 95
i 97 ustawy miejskiej z 5 kwietnia 1884 r. Dzwonienie dzwonéw
bedzie regulowane zarzadzeniem wladz miejskich, a w przypadku
braku zgody miedzy merem a przewodniczacym lub dyrektorem
stowarzyszenia kultowego podlega zarzadzeniom prefektury.
Przepisy administracji publicznej przewidziane w art. 43 niniej-
szej ustawy okresla warunki i przypadki, w jakich dzwonienie
w dzwony bedzie moglo mie¢ miejsce w celach niereligijnych.

W 1909 r. w glosnej sprawie opata Oliviera® naczelnik sadu
administracyjnego uchylit wyrok wydany przez burmistrza Sens
zakazujacy ,manifestacji religijnych, a zwlaszcza tych, ktére
odbywaja sie na drogach publicznych w czasie pogrzebu”. Ten
przetomowy wyrok RS stat sie poczatkiem liberalnego orzecz-
nictwa. Orzecznictwo to uwzglednialo z jednej strony fakt, ze
burmistrz musi przeciwdziala¢ konkretnemu i powaznemu zagro-
zeniu porzadku publicznego, a z drugiej strony, ze nalezy bra¢ pod
uwage zwyczaje oraz brak wymogu uprzedniego ich zgtaszania,
poniewaz data ceremonii religijnych jest zwykle wczesniej znana,

51 C. cass. 17 pazdziernika 1978 r., Abbé Coache c. abbe Bellego et autres,
bulletin I, nr 308, s. 237.

2 Long, Marceau, Pierre Weil i Georges Braibant. 1996. Grands arréts
delajurisprudence administrative. no. 22, CE, 19 lutego 1909 r., Abbé Olivier,
86-80; Sirey, 1909, 3. 34. Concl. Chardenet; Dalloz, 1910. 3. 121, Jéze footnote.
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tak jak na przyklad wizyta na cmentarzu i modlitwa za zmartych
w dniu Wszystkich Swietych®.

Na mocy art. 31 ustawy z 1905 r. karze podlegaja ci, kté-
rzy czynem, przymusem lub grozbami wobec innej osoby badz
powodujac u niej obawe, ze straci prace lub narazi na poniesienie
szkody ja, jej rodzine lub majatek, doprowadza ja do zaprzestania
wykonywania praktyk religijnych, uczestniczenia lub zaprzesta-
nia uczestniczenia w stowarzyszeniu kultowym, do ponoszenia
lub zaprzestania ponoszenia kosztéw utrzymania kultu. Jedno-
cze$nie karze podlegajg takze ci, ktérzy przeszkadzaliby, opdz-
niali lub przerywali wykonywanie praktyk religijnych poprzez
zamieszki lub powodowane zaktécanie porzadku w lokalu stu-
zacym do wykonywania tych praktyk (art. 32).

Zkolei art. 34 ustawy z 1905 . okre$la granice wolno$ci sumie-
nia i wolno$ci religii. Art. 34: Kazdy duchowny, ktéry w miejscu,
gdzie wykonywane s3 religijne praktyki publicznie, obrazaltby
lub szkalowat obywatela sprawujacego stuzbe publiczng poprzez
wypowiedzi ustne, czytanie lektur, rozpowszechnianie pism lub
umieszczanie plakatéw, bedzie ukarany grzywna od pieciuset
do trzech tysiecy frankéw oraz kara pozbawienia wolnosci od
jednego miesigca do jednego roku lub jedna z tych kar.

Aktualnie we francuskim prawie karnym, w tym takze obowia-
zujacym w trzech departamentach: Gérnym Renie, Dolnym Renie
i Mozeli obowiazuja przepisy odnoszace sie do ochrony prze-
konan religijnych. Przede wszystkim s3 to przepisy art. 625-7,
625-8, 625-8-11 625-8-2 k.k., a takze przepisy karne ustawy
z 29 lipca 1881 r. 0 wolnosci prasy.

Réwniez ustawa z 1905 r. gwarantuje kazdemu mozliwos¢
wyrazania przekonan religijnych w zyciu publicznym. W 2017 r.
francuski k.k. zaostrzyt sankcje karne w stosunku do przestep-
stwa zniestawienia i zniewagi, jakich mozna sie dopusci¢ prze-
ciwko osobie lub grupie 0s6b z powodu przynalezno$ci religijne;j.
W konsekwencji zmiana przedmiotu ochrony z Boga na prze-
konania religijne spowodowata wzmocnienie ochrony prawnej

2 P. Nelidoff, The Presence of the Cross in Public Spaces: France [w:] Pre-
sence of the Cross in Public Spaces, (red.) P. Stanisz, M. Zawislak, M. Ordon,
Cambridge 2016, s. 48-49.
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ludzi wierzacych przed réznymi formami zachowania dyskry-
minujacymi ich uczucia religijne, w szczeg6lnosci w miejscach
niepublicznych®*.

We Francji wiekszo$¢ oskarzen opierajacych sie na zarzucie
naruszenia przekonan religijnych dotyczy przepiséw art. 23, 24
i32 ustawy z 29 lipca 1881 r. 0 wolnosci prasy*®. Przepis art. 24
cytowanej ustawy przewiduje karalno$¢ publicznej prowokacji
do dyskryminacji, nienawisci lub przemocy wobec osoby lub
grupy oséb za przynaleznos$c do grupy etnicznej, narodu, rasy lub
okreslonej religii badz z powodu braku przynaleznosci. Karalne
jest takze usitowanie popelnienia przestepstwa publicznej pro-
wokagji za pomoca jednego ze srodkéw wymienionych w art. 23
ustawy o wolnosci prasy, chocby nie nastgpit skutek prowokagji.
Adekwatnie do dyspozycji tego przepisu mozliwe jest ukaranie
autora wpisu internetowego, jesli na podstawie jego tresci moze
dojé¢ do dyskryminacji.

Stosownie do dyspozycji art. 32 ustawy o wolnosci prasy
karalnosci podlega publiczne znieslawienie. Reasumujac: poda-
jac w watpliwoé¢ dogmaty wiary, wyszydzajac przedmiot czci
religijnej nie wypelnia sie znamion przestepstw okreslonych
wart. 23, 241 32 ustawy o wolno$ci prasy. Dopiero intencjonalne
wyszydzanie przedmiotéw czci religijnej w powigzaniu z cecha
danej osoby lub grupy os6b podlega¢ bedzie karze®.

W praktyce znowelizowane przepisy francuskiego k.k. wzmoc-
nily sankcje karne wobec niepublicznej prowokacji, zniestawiania
i zniewagi o charakterze rasistowskim, seksistowskim, homofo-
bicznym lub ze wzgledu na niepelnosprawnosé na warunkach
podobnych do tych przewidzianych w ustawie z 29 lipca 1881 r.
o wolno$ci prasy oraz na mocy ustawy nr 2017-86 z 27 stycz-
nia 2017 r. dotyczacej réwnosci i obywatelstwa w odniesieniu

¢ M. Zawislak, Od przestepstwa bluznierstwa do prawnokarnej ochrony

przekonari religijnych we francuskim prawie karnym, ,Studia Prawnicze KUL”
2/2020, s. 372-373.

% Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse.
Zob. M. Zawislak, Od przestepstwa bluznierstwa do prawnokarnej
ochrony przekonar religijnych we francuskim prawie karnym, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2/2020, s. 360-361.
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do przestepstw prowokacyjnych, zniestawienia oraz rasistow-
skich lub dyskryminujacych zniewag popelnianych w sposéb
publiczny®.

Ograniczenia wolnosci sumienia i wyznania
w swietle orzecznictwa francuskiego

Poczatkowo z ideg $wieckiego paristwa wigzalo sie poszanowanie
wolnosci sumienia i wyznania oraz réwno$é wszystkich obywa-
teli bez wzgledu na wyznawang wiare. Wraz z wprowadzeniem
ustawy z 1905 r. model relacji panstwo-Kosciét zaczat ulegad
stopniowej ewolucji prawnej, réwniez politycznej. Poczatkowo
przede wszystkim w zakresie wyrazenia przez panstwo francu-
skie zgody na dzialalnos¢ obok stowarzyszen kultowych réw-
niez katolickich stowarzyszen diecezjalnych. Ponadto wyraznie
dostrzegalnym przykladem transformacji byty wprowadzane
systematycznie wyjatki od zasady niefinansowania przez pan-
stwo wspdlnot religijnych - tzw. posrednia pomoc materialna
ze $rodkéw publicznych.

Aktualnie ograniczenia manifestowania przynaleznosci reli-
gijnej poprzez zakaz manifestowania przynaleznosci religijnej
w szkole publicznej oraz poprzez nakaz odstoniecia twarzy w miej-
scach publicznych stanowia wyraz dazenia panstwa francuskiego
do promocji postaw obywatelskich opartych i zakorzenionych
w tradycji republikariskiej. W ostatnich latach przyznawanie pry-
matu regule laickosci kosztem zasad wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz neutralno$ci pafistwa w sprawach $wiatopogladowych to
przyktady radykalizacji rozdzialu Kosciota od panistwa. Ochrona
0séb wierzacych z uwagi na przystugujace im prawo do wolnosci
sumienia i wyznania zostala mocno ograniczona i jest niemal
pewne, ze przegra z nadrzednoscia idei swieckiego paristwa.
Wprowadzenie zakazu noszenia symboli religijnych lub strojow,

% Preambula dekretu nr 2017-1230 z 3 sierpnia 2017 r. odnoszacego

sie do niepublicznych prowokacji, zniestawien i zniewag o charakterze rasi-
stowskim lub dyskryminacyjnym, JORF n°0182 du 5 aofit 2017, texte n° 9.
(Dziennik Ustaw nr 0182 z 5 sierpnia 2017 r., tekst nr 9).
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za pomocg ktérych uczniowie szkét publicznych manifestuja
ostentacyjnie swoja przynalezno$¢ wyznaniows, zabronienie
zakrywania twarzy w przestrzeni publicznej, czy tez umiesz-
czenie w szkolach tzw. karty $wieckosci to przyktady promocji
warto$ci republikanskich lansowanej przez wladze panstwowe.
Panistwo w tego typu dzialaniach nie jest juz neutralne, biorac
pod uwage kontekst spoleczny, w jakim wymienione rozwigzania
prawne zostaly ustanowione. Wszystko to sprawia, ze upraw-
niona wydaje sie teza o wielokierunkowo$ci ewolugji francuskiego
modelu relacji panstwowo-koscielnych. W pewnych sprawach
mieszczacych sie w szerokim w koricu zakresie przedmiotowym
tych stosunkéw doszlo do ostabienia oddzielenia, podczas gdy
w innych wrecz przeciwnie®.

Konflikty pomiedzy ochrong wolnosci sumienia i wyznania
a zasada $wieckosci sa rozstrzygane na korzys$¢ tej ostatnie;j.
W praktyce oznacza to ograniczenie wolno$ci sumienia i religii,
a czesto takze mozliwo$¢ swobodnego jej praktykowania publicz-
nie. Analiza spraw sadowych, w szczeg6lnosci Dogru i Karvanci,
jednoznacznie wskazuje, ze panstwo francuskie opowiada sie
za modelem $wieckiego panistwa nawet kosztem ograniczenia
innych wolno$ci gwarantowanych konstytucyjnie. Préby zmiany
tego stanu rzeczy nie przyniosty dotychczas efektu, nawet przed
ETPCz. Z drugiej strony od przetomowego orzeczenia z 19 lipca
2011 r. dotyczacego finansowania celéw religijnych ze srodkéw
panstwowych wida¢ wyraznie, ze rozdzial finansowy jest, deli-
katnie méwiac, minimalizowany na rzecz legalnego finansowania
celéw kultu religijnego. To oczywiscie pokazuje, ze praktyka fran-
cuska jest petna sprzecznosciijest podporzadkowana doraznym
celom politycznym. Wydatek ponoszony na rzecz lokalnej spo-
tecznosci religijnej i w celu zaspokojenia ich potrzeb religijnych,
bez wzgledu na uzasadnienie, bedzie tamat reguty ustanowione
w ustawie z 1905 r. — zakaz finansowania celéw religijnych ze
$rodkéw publicznych.

Warto takze odnies¢ sie do orzeczen dotyczacych ekspo-
zydji religijnych w okresie $wigtecznym. Rada Stanu, na mocy
decyzji nr 395122 z 9 listopada 2016 r. stwierdzita, ze ,szopka

58

M. Szewczyk, op. cit., s. 92.
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bozonarodzeniowa jest dzielem mogacym miec wiele znaczen.
Chodzi bowiem o scene, ktdra jest czescig ikonografii chrzesci-
janskiej i przez to przedstawia ona cechy religijne. Jest to réwniez
element bedacy czescig dekoragji i ilustracji, ktére tradycyjnie,
bez jakiegokolwiek konkretnego znaczenia, towarzysza obcho-
dom konica roku”. Dalej w uzasadnieniu czytamy:

Zwazywszy na wielo$¢ znaczen, umieszczenie szopki
bozonarodzeniowej, na okres tymczasowy, z inicjatywy
osoby publicznej, w miejscu publicznym, jest prawnie
mozliwe wylacznie, gdy przedstawia ona cechy kultu-
rowe, artystyczne lub $wigteczne, bez wyrazania uzna-
nia jakiego$ kultu lub okazywania preferencji religijnej.
Aby méc dokona¢ oceny tego ostatniego kryterium,
nalezy wzigé pod uwage nie tylko kontekst, ktéry ma
by¢ catkowicie pozbawiony jakiegokolwiek elementu
prozelityzmu, ale réwniez na szczegélne warunki
umieszczenia tejze szopki, istnienia badz braku zwy-
czaj6éw lokalnych, jak i miejsca owej instalacji. Pod tym
wzgledem, sytuacja ma sie inaczej, gdy chodzi o budy-
nek publiczny, siedzibe jednostki terytorialnej czy

uzytecznosci publicznej albo o inne miejsce publiczne.

Z kolei w innej sprawie La Fédération départementale des libres pen-
seurs de Seine-et-Marne zazadata od mera Melun powstrzymania
sie od umieszczenia szopki bozonarodzeniowej na terenie ratu-
sza tej gminy w grudniu 2012 r. Mimo tego owa szopka zostala
umieszczona na wewnetrznym dziedzificu ratusza. To ten wlasnie
aspekt sprawy spowodowal, Ze sad administracyjny apelacyjny
w Paryzu wyrazil przekonanie, iz obiekt ten stanowi reprezen-
tatywna prezentacje jednego z wydarzen zatozycielskich religii
chrzescijanskiej. Biorgc pod uwage ten fakt, doszed! do wniosku,
iz doszto do naruszenia art. 28 ustawy z 9 grudnia 1905 r., gdyz
umiejscowienie owej szopki w obrebie budynku publicznego,
siedziby zbiorowosci publicznej, nie bylo powodowane zadnym
miejscowym zwyczajem i nie towarzyszyt mu zaden inny element
stanowiacy o jego charakterze kulturowym, artystycznym lub
$wigtecznym. Tym samym umiejscowienie tego obiektu przez



Ochrona wolnosci sumienia i wyznania w prawie francuskim. Przeglad orzecznictwa 65

mera Melun w obrebie budynku publicznego, przy braku szczegél-
nych okolicznosci pozwalajgcych na przypisanie mu charakteru

kulturowego, artystycznego lub $wiatecznego, naruszato przepis

art. 28 ustawy z 1905 r. Orzeczenie to wskazuje, ze cele reli-
gijne, o ile jednoczesnie s3 celami publicznymi, nie s3 sprzeczne

z regutami wyrazonymi w ustawie z 1905 r. To jednak oznacza,
ze jadro systemu rozdzialu Kosciotéw od panstwa i jeden z jego

fundamentéw (zakaz finansowania religii ze srodkéw publicz-
nych) podlega zmianie.

Z kolei w sprawie zakazu noszenia burkini na plazy wynika,
iz mer Cagnes-sur-Mer wydal zarzadzenie, aby zapobiec zakt6-
ceniom porzadku publicznego, ktére potencjalnie moglyby
powsta¢, wzigwszy pod uwage stan napiecia, ktéry wedlug mera
byt widoczny po zamachach w Nicei z 14 lipca 2016 r. i z Saint-

-Etienne-du-Rouvray z 26 lipca 2016 r. Napiecie to byto widoczne

w trakcie klétni majacej miejsce 23 sierpnia 2016 r. na jednej
z plaz miedzy rodzing, ktérej dwie cztonkinie nosily stroje kapie-
lowe nazywane powszechnie ,,burkini” a innymi uzytkownikami
plazy. Zadne inne zaktécenie nie zostato przywolane, zwtaszcza
w trakcie publicznej rozprawy. Ow incydent, ktéry spowodowat
wydanie spornego zarzadzenia, wzigwszy pod uwage jego nature,
jakijednoczesnie jego ograniczone znaczenie, pomimo bliskosci
zamachéw w Nicei i utrzymania stanu wyjatkowego, nie moégt
spowodowaé pojawienia sie udowodnionego ryzyka narusze-
nia porzadku publicznego takiej natury, ktére by uzasadniato
prawnie wydany zakaz bedacy przedmiotem apelacji. W tych
warunkach mer nie mégl, bez naduzycia swojej wladzy porzad-
kowej, wyda¢ dyspozycji zakazujacych wstepu na plaze i kapieli
osobom noszacym stréj manifestujacy w sposéb ostentacyjny
przynalezno$¢ religijng. Sporne postanowienie tym samym sta-
nowilto powazne i oczywiscie bezprawne naruszenie podstawo-
wych wolno$ci, jakimi s3 wolno$¢ przemieszczania sie, wolnos¢
sumienia i wolno$¢ osobista. W konsekwencji zostato uchylone
postanowienie sedziego spraw pilnych trybunalu administra-
cyjnego w Nicei z 12 wrzeénia 2016 r., jak réwniez nakazano
zawieszenie wykonania postanowienia mera Cagnes-sur-Mer
Z 24 sierpnia 2016 r.
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W tej ostatniej sprawie jasno wskazano, ze ograniczenie
wolnosci religijnej nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego.
Rozumowanie sadu administracyjnego opieralo sie na kryterium
legalnosci dziatan wtadz publicznych. W przedmiotowej sprawie
obawa niebezpieczenistwa zamachéw terrorystycznych nie byta
wystarczajaca do wprowadzenia ograniczenia noszenia burkini na
plazy ad hoc. Na przyktadzie powyzszego kazusu widaé wyraznie,
ze ograniczenia manifestowania przynaleznosci religijnej podle-
gaja rezimowi klauzul limitacyjnych. To z kolei oznacza, ze rady-
kalna wersja rozdziatu Kosciota od panistwa ulega modyfikacji.

W konsekwencji wszelkie préby zdefiniowania wspélczesnej
wersji rozdziatu Kosciota od panstwa we Francji przy pomocy
jednego pojecia skazane sa na niepowodzenie. Zadna nazwa nie
jest bowiem w stanie wlasciwie odda¢ ztozonosci tego systemu,
ktérego charakter ré6zni sie zaleznie od tego, z jakim szczegéto-
wym aspektem z obszaru stosunkéw pomiedzy sferami sacrum
i profanum mamy do czynienia®®.

Podsumowanie

Reasumujac: wprowadzenie modelu $wieckiego pafistwa na wzdr
francuski jest mozliwe, ale wigzatoby sie z konieczno$cig prze-
modelowania calego modelu ustrojowego panistwa polskiego.
Wprowadzenie do polskiej ustawy zasadniczej rozdziatu Kosciota
od panistwa poprzez uzycie sformutowania ,,$wieckie panstwo”,
biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia panistwa fran-
cuskiego, moze stanowi¢ inspiracje dla polskiego ustawodawcy.
Wydaje sie, ze transformacja z panstwa komunistycznego
w demokratyczne w 1989 r. nie wywolala w Polsce refleksji na
temat rozwigzan prawnych w zakresie promowania warto$ci oby-
watelskich. We Francji temu celowi stuzy od wielu lat koncepcja
$wieckiego panistwa. W Polsce przepisy rangi konstytucyjnej
zostaly zbudowane w oparciu o chrzescijanski system wartosci
oraz umilowanie wolnosci i niepodleglosci ojczystego kraju. Ten
fundament byl ijest czytelny dla Polakéw, ale nie jest atrakcyjny

*# M. Szewczyk, op. cit., s. 93.
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dla imigrantéw. W praktyce Polska stanie przed koniecznoscia
wprowadzenia takich dzialan jednoczacych polskie spoteczen-
stwo w przysztosci, aby Ojczyzna byla traktowana jako wspédlne
dobro ,nowych” jak i ,starych” obywateli.

Historyczna rola, jaka odegrat Kosciét katolicki w budowaniu
ipodtrzymywaniu tozsamogci kulturowej w Polsce w okresie walk
narodowowyzwolenczych powoduje, ze swiecki model panistwa
jest traktowany jako zagrozenie. Czynne wsparcie instytucjonalne
udzielone przez Kosciét katolicki w drodze do odzyskania niepod-
legtosci przez Polske stanowi fundament tozsamosci narodowe;j.
Inaczej niz we Francji model panistwa wyznaniowego z wiodaca
rola religii rzymskokatolickiej nie byt w Polsce krytykowany na
przestrzeni lat wlasnie z uwagi na fakt, ze Kosciét katolicki byt
traktowany jako element scalajacy tozsamosé narodowsa. Oddzie-
lenie sfery sacrum i profanum w wersji wprowadzonej w ustawie
z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Koscioléw od paristwa nie jest
mozliwe w Polsce. W praktyce mozliwe jest wprowadzenie $wiec-
kiego modelu panstwa, ale model taki podlega¢ bedzie swobodnej
interpretacji przez sady krajowe.

Bibliografia

Borecki P, Paristwo swieckie: rzeczywisto$¢ ustrojowa i perspektywy,
»,Mysl socjaldemokratyczna” 2007, nr 1.
Brzozowski W., Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych
w Konstytucji RP, Warszawa 2011.
Czohara A., Francuski model rozdziatu Kosciota od paristwa po stu latach
[w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kosciolow
i paristwa z perspektywy stu lat, (red.) M. Pietrzak, Warszawa 2007.
Falski J., Ewolucja republikariskiej laickosci we Frangji, ,Pafistwo
i Prawo” 2008, z. 4.
Falski J., Paristwo laickie wobec problemu prezentowania symboli religij-
nych, ,Panistwo i Prawo” 2006, z. 6.
Falski J., Republikariska zasada laickosci we wspéiczesnej Frangji
[w:] Studia nad ustrojodawstwem i administracjq. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Michata Teofila Staszewskiego, (red.) J. Zielinski,

Siedlce 2007.



68 Dr Michat Zawislak

Falski J., Wieloaspektowos¢ zasady laickosci we francuskim porzgdku
konstytucyjnym [w:] Ustréj polityczny Francji wspdtczesnej, (red.)
J. Szymanek, Warszawa 2013.

Falski J., Wokot zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicz-
nej, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 12.

Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005.

Madej M., Pasek Z., Kulturowe i prawne aspekty kontrowersji wokot
chusty muzutmariskiej we Francji, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2012, t. 15.

Nelidoff P., The Presence of the Cross in Public Spaces: France [w:] Pre-
sence of the Cross in Public Spaces, (red.) P. Stanisz, M. Zawislak,
M. Ordon, Cambridge 2016.

Orzeszyna K., Podstawy relacji miedzy paristwem a Kosciotami w konsty-
tucjach paristw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin
2007.

Orzeszyna K., Wspdlczesne interpretacje francuskiej koncepcji paristwa
Swieckiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, z. 1.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010.

Stanisz P, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych a finanso-
wanie zwigzkéw wyznaniowych [w:] Bezstronnos¢é religijna, swia-
topoglgdowa i filozoficzna wiadz Rzeczypospolitej Polskiej, (red.)

T.J. Zielinski, Warszawa 2009.

Szewczyk M., Ewolucja republikariskiej laickosci we Francji od czasu
uchwalenia ustawy o rozdziale Kosciolow od paristwa z dnia 9 grudnia
1905 1., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, 5 (21).

Zawislak M., Polskie ttumaczenie Ustawa z 15 marca 2004 r. dotyczgca
znakéw religijnych w szkotach publicznych, przekt. i oprac. M. Zawi-
slak, , Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4.

Zawislak M., Od przestepstwa bluznierstwa do prawnokarnej ochrony
przekonati religijnych we francuskim prawie karnym, ,Studia Praw-

nicze KUL” 2/2020.



DR HAB. KONRAD WALCZUK, PROF. ASZWOJ*

Stowacki system instytucjonalnych
gwarancji wolnosci religijnej

Wstep

Pojecie systemu instytucjonalnych gwarancji wolnosci, w tym
takze wolnosci religijnej (bedacej niejako uproszczona wersja
zwrotu zawierajacego terminy ,wolnos¢ mysli, wyznania reli-
gijnego i wiary”, ktérym postuguje sie obecnie obowiazujaca
slowacka konstytucja z dnia 1 wrzesnia 1992 r."), moze by¢
réznorako definiowane. W tym sensu largo, obejmujac konsty-
tucyjnie gwarantowang ochrone sagdowg w jej powszechnym
wymiarze (realizowanym przede wszystkim przez sgdownictwo
powszechne i, o ile jest wyodrebnione, takze przez sgdownictwo
administracyjne?) oraz ochrone zapewniang poprzez dzialalnos¢
sadu konstytucyjnego?, dziatalno$¢ ombudsmana (w przypadku

*

Wydzial Prawa i Administracji Akademii Sztuki Wojennej
ORCID: 0000-0003-4180-5692

' Ustava Slovenskej republiky (astavny zdkon & 460/1992 Zb.,
z pézn. zm.).

2 Por. K. Walczuk, Stowacja [w:] Elementy ustrojowo-funkcjonalne sqdow-
nictwa administracyjnego w wybranych paristwach europejskich, (red.) B. Maj-
chrzak, Warszawa 2022, s. 301-342.

3 Zob. L. Cibulka a kol., Ustavné prdvo. Ustavny systém Slovenskej repu-
bliky, Bratislava 2014, s. 331-345; M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne prdvo Sloven-
skej republiky, Samorin 2009, s. 268-274. Por. A. Holak, Prdvo na sidnu a ini

prdvnu ochranu [w:] Ustavné garancie ludskych prdv, J. Krél a kol., Bratislava



70 Dr hab. Konrad Walczuk, prof. ASzWoj

Stowacji okreslanego mianem Publicznego Obronicy Praw*) oraz
urzed6w kontroli pafistwowej (na Stowacji jest nim Najwyzszy
Urzad Kontroli®), a takze dziatalno$¢ specjalnych podmiotéw
panstwowych, ktére z zalozenia odpowiedzialne s3 za relacje
miedzy panistwem a dziatajagcymi na jego terytorium Kosciotami
i (innymi) wspélnotami religijnymi (zwigzkami wyznaniowymi)®.

Wariant sensu stricto bedzie natomiast obejmowat jedynie
ostatnie z wymienionych powyzej elementéw, tzn. system w réz-
nym stopniu wyspecjalizowanych podmiotéw panstwowych zwia-
zanych z utrzymywaniem relacji miedzy panistwem i podmiotami
religijnymi. I wlasnie takie podejscie do tytutowego zagadnienia
zostanie przedstawione w niniejszym artykule.

Niejako na marginesie warto zauwazy¢, ze z zalozenia za
forme gwarancji swobodnego funkcjonowania podmiotéw reli-
gijnych mozna uzna¢ réwniez ich rejestracje - umozliwiajaca
uzyskanie uznawanej przez pafistwo osobowos$ci prawnej, a takze
ulatwiajace praktyczne funkcjonowanie w obrocie prawnym pro-
wadzenie przez panistwo ewidencji os6b prawnych wywodzacych
swoja podmiotowo$¢ prawng od Koscioléw i wspélnot religijnych’.
Jednakze, poniewaz s3 one realizowane przez pomioty stricte

2004, s.130. Zob. tez J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky. Komentdr, Samo-
rin 2012, s. 192, 777-778; J. Svak, Komentdr k &l. 48 [w:] Komentdr k Ustave
Slovenskej republiky, M. Ci¢, a kol., Zilina 2012, s. 339.

“ Zob. D. Lengyelovd, Zakotvenie instititu ombudsmana v tstave
[w:] 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie. Kosice 6.—7. septembra 2007, (red.) L. Orosz, G. Dobrovi-
¢ova, Kosice 2008, s. 322-328; L. Cibulka a kol., dz. cyt., s. 365-373. Zob. tez
J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky. Komentdr, Samorin 2012, s. 1569-1571.

5 Zob. L. Cibulka a kol., dz. cyt., s. 373-378. Zob. tez M. Strkolec,
Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (vyvoj ustavnej tpravy, aktudlny
stav a perspektivy) [w:] 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Zbornik prispe-
vkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kosice 6.~7. septembra 2007, (red.)
L. Orosz, G. Dobrovi¢ova, Kogice 2008, s. 352; J. Drgoncova, Komentdr k ¢l. 60
[w:] Komentdr k Ustave Slovenskej republiky, M. Ci¢, akol., Zilina 2012, s. 395.

§ Zob. K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnosc religijna w Republice Stowackiej.
Aspekty instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 18, 160. Zob. tez M. Ceplikova,
Sucasny stav konfesného prdava v Slovenskej republike [w:] Vztahy Stdtu a cirkvi
v Eurdpe - sucasné otdzky a trendy na zaciatku 21. storocia, (red.) L. Greskova,
Bratislava 2008, s. 21.

7 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosc religijna..., s. 160.
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nalezace do systemu instytucjonalnych gwarancji wolnosci reli-
gijnej, jako takie nie beda wyodrebniane.

Ministerstwo Kultury i jego Departament Koscielny

Na Stowacji gléwnym przedstawicielem wladzy panstwo-
wej — organem wtladzy publicznej odpowiedzialnym za relacje
panstwo—Koscioly i inne wspdélnoty religijne (zwigzki wyzna-
niowe), zgodnie z § 18 ust. 1 lit. g stowackiej ustawy kompeten-
cyjnej® jest Ministerstwo (a nie minister, jak to jest okreslane
w Polsce®) Kultury Republiki Stowackiej (Ministerstvo kultiry
Slovenskej republiky).

W strukturach stowackiego Ministerstwa Kultury znajduje
sie kilkuosobowy Departament Koscielny (Cirkevny odbor)'®,

8 Zdikon o organizicii ¢innosti vlady a organizicii ustrednej $tatnej
spravy (Kompeten¢ny zékon), ¢. 575/2001 Z. z. z pézn. zm. Kompetencja
ta jest okreslana w jez. stowackim jako vztahy s cirkvami a ndboZenskymi
spolo¢nostami.

® W przypadku Polski gtéwnym przedstawicielem wladzy panstwowej
odpowiedzialnym za relacje panistwo—Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych, ktérym obecnie jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

19 Zob. Regulamin organizacyjny Ministerstwa Kultury Republiki Sto-
wackiej z dnia 27 lipca 2022 r., Organizacny poriadok Ministerstva kultiry
Slovenskej republiky, evidenéné &islo: MK-4342/2023-110/10901, https://www.
culture.gov.sk/wp-content/uploads/2023/07/2023-06-01_mksr_organizacny_
poriadok_web_npd.pdf [dostep: 13.10.2023 r.] i zalgczong do niego Strukture
organizacyjng Ministerstwa Kultury Priloha ¢. 1: Organizacnd Struktira Mini-
sterstva kultiiry Slovenskej republiky, https://www.culture.gov.sk/wp-content/
uploads/2023/06/2023-06-01_MKSR_organizacny_poriadok_WEB_final_Pri-
loha-1.pdf [dostep: 13.10.2023 1.]. Zob. tez J. Juran, Administrative and financial
matters in the area of religious freedom and religious communities [w:] Legal
aspects of religious freedom, International Conference, 15-18 September 2008,
Ljubljana 2008, s. 431; K. Walczuk, Finansowanie Kosciolow i zwigzkéw wyzna-
niowych na Stowacji [w:] Finansowanie Koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, (red.) P. Sobczyk, K. Warchatowski, Warszawa 2013, s. 410. Nazwe tego
departamentu na jezyk polski mozna by byto ewentualnie przettumaczy¢ jako
Departament Wyznan - przy jednoczesnym zauwazeniu dostownego ttuma-
czenia nazwy — gdyz takie ttumaczenie bytoby dostosowaniem nazewnictwa
do polskich realiéw, gdzie w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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podlegajacy bezposrednio ministrowi. Warto zauwazy¢, ze
w przypadku Stowacji komérka merytoryczna odpowiadajaca
za kwestie wyznaniowe zajmuje sie tylko nimi. Czyli inaczej niz
ma to miejsce na przyktad w Polsce, nie odpowiada réwniez za
sprawy zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi.
Jak wskazano w art. 23 ust. 2 Regulaminu organizacyj-
nego Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej Departament
Koscielny (dalej: Regulamin organizacyjny Ministerstwa), zgod-
nie z kompetencjami Ministerstwa Kultury i na podstawie
powszechnie obowigzujacych stowackich przepiséw prawnych
iuméw miedzynarodowych, kieruje i koordynuje tworzenie poli-
tyki panistwa w zakresie relacji panistwa z Kosciotami i wspélno-
tami religijnymi i zapewnia realizacje wladzy publicznej/wladzy
panstwowej (vykon $tdtnej sprdvy) w sprawach Kosciotéw i wspdl-
not religijnych, z ktérymi wspélpracuje na zasadzie partnerstwa.
Takie zastrzezenie dotyczace partnerstwa jasno oznacza, ze nie

i Administracji funkcjonuje Departament Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych - zob. K. Walczuk, Finansowanie Kosciotow...,
S. 410; tenze, Ekspertyza w sprawie rejestracji wspdlnot religijnych, wzglednie
innej formy wprowadzenia tych podmiotéw do obrotu prawnego w wybranych
paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej poza Polskq (wykonana przez eks-
pertéw powolanych przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego). Stowacja,
,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, t. 6 (2014), s. 255. Trudno jednak obecnie
uznac za wlasciwe okreslenie tego departamentu mianem sekcji koscielnej
w Ministerstwie Kultury Republiki Stowackiej, a tak K. Orzeszyna, Podstawy
relacji miedzy paristwem a Kosciotami w konstytucjach paristw cztonkowskich
i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 206,
cho¢ réwniez takie sformulowanie oddaje zakres dziatan Departamentu
Koscielnego, mimo utrudnienia okreslenia pozycji w panistwowej strukturze
organizacyjnej. Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna..., s. 173-174.
Zwlaszcza ze w strukturach stowackich ministerstw, w tym takze Minister-
stwa Kultury, funkcjonuja réwniez sekcje (sekcia) obejmujace departamenty
(odbor), wydzialy (oddelenie) lub referaty (referdt).

" Weczesniej Departament podlegal wiceministrowi. Zob. art. 2 ust. 718
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury. Schemat organizacyjny
Ministerstwa Kultury RS, stanowiacy zalacznik nr 1 do Regulaminu organi-
zacyjnego Ministerstwa Kultury RS, stow. Organizacny poriadok Ministerstva
kultury Slovenskej republiky, Priloha ¢. 1: Schéma organizacnej struktiry Minister-
stva kultiry SR (platnd od 21.5.2016), http://www.culture.gov.sk/ministerstvo/
dokumenty/organizacny-poriadok-18.html [dostep: 4.06.2016 1., 25.07.2023 1.
strona juz nie byta dostepnal.
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chodzi o kierowanie przez ministerstwo czy tez przez panstwo
stowackie za posrednictwem ministerstwa dziataniami Kosciotéw
iwspélnot religijnych lub tez narzucanie wewnetrznych regulacji
(w tym dotyczacych doktryny) — wszak zgodnie z art. 24 ust. 3
stowackiej konstytugji, art. 2 ust. 1 (konkordatowej™?) Umowy
podstawowej®, art. 2 ust. 1 Umowy z zarejestrowanymi Ko$cio-
tamiiwspélnotami religijnymi™ oraz § 5 ust. 2 Ustawy o wolnosci
wyznania i statusie Kosciotéw i wspélnot religijnych®™ Koscioty
iwspdlnoty religijne funkcjonuja samodzielnie, kierujac sie wla-
snymi zasadami, a tym samym w sposéb niezalezny od wtadz
panstwowych. Koscioly i wspélnoty religijne traktowane sg jako
podmioty prawne sui generis™.

Do zadan i kompetencji Departamentu Koscielnego Minister-
stwa Kultury naleza przede wszystkim: realizacja wyzej wskaza-
nej administracji publicznej w zakresie relacji miedzy panistwem
a Ko$ciotami i wspélnotami religijnymi oraz dotyczacej tradycyj-
nej i nietradycyjnej religijnosci (w art. 23 ust. 3 lit. a Regulaminu

12

Zob. K. Walczuk, Umowa podstawowa zawarta miedzy Republikg Sto-
wackq a Stolicg Apostolskq — wybrane aspekty formalne i materialne [w:] Cztowiek.
Paristwo. Kosciél. Ksiega jubileuszowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Arturowi
Mezglewskiemu, (red.) P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 615-639.

8 Zakladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
(¢.326/2001 Z. z.).

"% Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami (¢. 250/2002 Z. z.).

5 Zakon o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoloé¢nosti (¢. 308/1991 Zb. z pézn. zm.).

6 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosc religijna..., s. 174, 200. Zob. tez
M. Ceplikova, Konfesné prdvo v Slovenskej republike. Vybrané kapitoly z historie
a sucasnost, Bratislava 2011, s. 122; M. Nemec, Vybrané kapitoly z cirkevného
prdva, Bratislava 1997, s. 102; M. Morav¢ikova, Financovanie cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti - teoretické vychodiskd a prax [w:] Pravne postavenie duchovnych
a financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, (red.) taz, Praha 2017, s. 220;
M. Sabo, Registrdcia a financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nostiv Slovenskej
republike [w:] Medzindrodné a vnitrostdtne pravne aspekty subiektivuty osobit-
nych subjektov medzindrodného prdva a cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, (red.)
M. Morav¢ikovd, Trnava 2013, s. 175; J. Juran, Vztah cirkvi a $tdtu [w:] Vztahy
Stdtu a cirkvi v Eurdpe — sucasné otdzky a trendy na zaciatku 21. storocia, (red.)
L. Gregkov4, Bratislava 2008, s. 13; K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 205; M. Mora-
véikova, Prdvna subiektivita cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti v Slovenskej repu-
blike [w:] Medzindrodné a vnitrostdtne prdvne aspekty..., (red.) taz, s. 133.
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organizacyjnego Ministerstwa zastosowano okreslenie tradi¢nej
a netradinej religiozity), a takze w zakresie wolnosci religijnej;
utrzymywanie kontaktéw z przedstawicielami Ko$ciotéw i wspol-
not religijnych; przygotowywanie projektu budzetu panstwa
w zakresie relacji miedzy panstwem a Ko$ciolami i wspélno-
tami religijnymi po uprzednim zebraniu (ustaleniu) wnioskéw
tych podmiotéw oraz nastepnie ukierunkowywaniu dzialania
Ko$cioléw i wspdlnot religijnych przy rozliczaniu srodkéw budze-
towych — takze przeznaczanych na dziatalnosé charytatywna”,
zamierzone na efektywne i racjonalne (gospodarne) ich wyko-
rzystanie, a takze odpowiadanie za analize ekonomiczna; fak-
turowanie i zamykanie konta obejmujacego , sprawy koscielne”.

Warto podkresli¢, ze ostatecznie $rodki finansowe przezna-
czone dla Koscioléw i wspélnot religijnych uwalnia (uvolriova-
nie transferov — dopuszcza przetransferowanie) Departament
Budzetu i Finansowania (Odbor rozpoctu a financovania) Mini-
sterstwa Kultury Republiki Stowackiej (art. 24 ust. 5 lit. e pkt 2
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa).

Departament Koscielny przygotowuje kierunki dziatan legi-
slacyjnych oraz projekty powszechnie obowigzujacych aktéw
prawnych, regulujacych sytuacje prawna Koscioléw i wspédlnot
religijnych, w tym réwniez uméw zawieranych miedzy panistwem
a tymi podmiotami. Przygotowuje réwniez analizy i koncepcje
zwigzane z dziatalnoscig Kosciotéw i wspédlnot religijnych oraz
ich relacji z panistwem, a takze ekspertyzy zwigzane z realizacja
uprawnien wynikajacych z wolnosci i praw czlowieka, szczegélnie
w zakresie wynikajacym z wolnosci wyznania'®.

Ponadto Departament Ko$cielny zabezpiecza realizacje zobo-
wigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych i wewnatrz-
panstwowych uméw zawieranych z Kosciotami i wspélnotami
religijnymi. Dodatkowo prowadzi rejestr Koscioléw i wspdl-
not religijnych (dalej: Rejestr) oraz ewidencje os6b prawnych
(dalej: Ewidencja) wywodzacych swoja podmiotowos¢ prawna
z Ko$cioléw i wspélnot religijnych (ktoré odvodzujii svoju pravnu
subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti), a takze przyznaje,

7 Zob. art. 24 ust. 3lit. c pkt 3-4 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa.
8 K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnosc religijna..., s. 175.
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we wspélpracy ze stowackim Urzedem Statystycznym, zarejestro-
wanym podmiotom numer identyfikacyjny bedacy odpowied-
nikiem polskiego REGON™. Poza tym Departament Koscielny
wydaje urzedowe wypisy z Rejestru i Ewidencji lub wydaje
potwierdzenia wpisu albo braku wpisu dotyczacego danej osoby
prawnej.

Departament tworzy zbiory podstawowych informacji
dotyczacych Koscioléw i wspélnot religijnych oraz gromadzi
iopracowuje informacje statystyczne, w tym jako podmiot odpo-
wiedzialny za ,Roczny wykaz KULT 15-01 o Kosciele i wspdlnocie
religijnej” (Ro¢ny vykaz KULT 15-01 o cirkvi a ndbozenskej spolo-
¢nosti) oraz informacje dotyczace ruchéw religijnych o nieure-
gulowanej sytuacji prawnej (w tym dzialajacych nieformalnie).

Departament Koscielny refunduje koszty poniesione pod-
czas prac geodezyjnych zwigzanych z wprowadzaniem w zycie
postanowien dotyczacych wynagradzania niektérych krzywd
wyrzadzonych Kosciolom i wspélnotom religijnym?® i stwarza
warunki dla uporzgdkowania majatkowoprawnych relacji mie-
dzy panstwem a tymi podmiotami. Poza tym kieruje i koordy-
nuje dzielnoscia Eksperckiej Komisji do Spraw (Rozstrzygania
Problematyki) Finansowania Koscioléw i Wspélnot Religijnych
(Expertnej komisie na rieSenie problematiky financovania cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti)®'.

Majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenistwa panistwa
i porzadku publicznego w ramach dziatalnosci eksperckiej
urzednicy Departamentu Koscielnego udzielaja konsultacji,

¥ Stow. identifikacné ¢islo organizdcie — 1CO.

20 Zob. Zakon z 27. oktébra 1993 o zmierneni niektorych majetkovych
krivd spésobenych cirkvdam a nabozenskym spolo¢nostiam (¢. 282/1993 Z. z.
v zneni zakona ¢. 97/2002 Z. z.). Zob. tez K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé
religijna..., s. 268—269.

2 Powstanie Komisji byto wynikiem porozumienia zawartego przez
Ministra Kultury, Daniela Krajcera, oraz przedstawicieli zarejestrowanych
Kosciotéw i wspélnot religijnych podczas spotkania na zamku Cerveny Kamei
(niedaleko Bratystawy, w Malych Karpatach) w dniu 24 lutego 2011 r. Informa-
cje o dziatalnosci Komisji pojawiaja sie nieregularnie. Zob. np. https://www.
culture.gov.sk/ministerstvo/medialny-servis/aktuality-ministerstva-kultury/
zasadala-expertna-komisia-na-riesenie-problematiky-financovania-cirkvi-a

-nabozenskych-spolocnosti/ [dostep: 27.07.2023 1.].
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przygotowuja analizy oraz konferencje dotyczace sytuacji zwia-
zanych z terroryzmem i ekstremizmem o podtozu wyznaniowym,
ksenofobia, nienawiscia na tle religijnym i antysemityzmem,
a takze dotyczacych tradycyjnych i nietradycyjnych (przejawéw)
religijnosci oraz relacji zachodzacych miedzy wyznaniem religij-
nym i narodowos$cig?.

Poza powyzej wskazanymi kompetencjami i zadaniami doty-
czacymi zywotnych intereséw panistwa, Departament Koscielny
wydaje opinie w zwigzku z tymczasowym pobytem na terenie
Stowacji cudzoziemcéw pracujacych na rzecz Kosciotéw i wspdl-
not religijnych. Ponadto w sprawach zwigzanych z kwestiami
wyznaniowymi wspélpracuje z Kosciotami i wspdlnotami reli-
gijnymi, organami panstwa, samorzadu terytorialnego, przed-
stawicielami §wiata akademickiego i innymi specjalistycznymi
spolecznos$ciami, organizacjami i instytucjami zajmujacymi sie
ta tematyka, a takze z Ko$cielnymi i religijnymi podmiotami
zrzeszajacymi Stowakdéw zyjacych zagranicy.

Rada Rzadu Republiki Stowackiej do Spraw
Praw Cztowieka, Mniejszosci Narodowych
oraz Rownosci Pici

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ poglad, ze jedynym pod-
miotem wykonujacym (sprawujacym) ,panstwowg administracje
wyznaniowg” (§tdtna kultovd sprdva) jest (byto) Ministerstwo Kul-
tury®. Jednak takie zasadnicze stwierdzenie nie wydaje sie uza-
sadnione, bowiem, o ile faktycznie do tego ministerstwa nalezy
prowadzenie ze strony panstwa administracyjnej i w znacznej
mierze eksperckiej obstugi zagadnient wyznaniowych, to jed-
nak w realiach stowackich w przesztosci i obecnie funkcjonuja

2 Por. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnos¢ religijna..., s. 176.

2 Zob. R. Gyuri, Realizdcia $tdtnej sprdvy cirkvi a ndbozenskych spolocnosti
v podmienkach Slovenskej republiky [w:] Pocta profesorovi Gasparovi. Zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie konanej pri prileZitosti Zivotného
jubilea prof. Michala Gaspara, (red.) M. Kiovska, Kosice 2008, s. 277.
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(i funkcjonowaly) réwniez inne panistwowe podmioty, takze for-
malnie zajmujace sie tym zagadnieniem.

Dla przyktadu, na Stowacji funkcjonowal dodatkowo (do
2012 r.) Wiceprzewodniczacy Rzadu (Wicepremier) do Spraw
Praw Czlowieka i Mniejszosci Narodowych (Podpredseda viddy SR
pre ludské prdva a ndrodnostné mensiny)*, do ktérego kompe-
tencji nalezaly réwniez zagadnienia wyznaniowe?, a obecnie
(od 2011 r.) funkcjonuje Rada Rzadu Republiki Stowackiej do
Spraw Praw Cztowieka, Mniejszosci Narodowych oraz Réwnosci
Pici (Rada vlddy Slovenskej republiky pre ludské prdva, ndrodnostné
mensiny a rodovii rovnost), ktérej kompetencje obejmuja zakres
duzo szerszy niz kwestie wyznaniowe. Zgodnie z art. 2 statutu
prezentowanej Rady?® jest ona stalym eksperckim, doradczym,
koordynujacym i konsultacyjnym organem rzadu Republiki
Stowackiej (vlddy Slovenskej republiky) w zakresie ochrony pod-
stawowych praw i wolnosci cztowieka, praw politycznych i obywa-
telskich, praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i grup
etnicznych, praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
praw ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, praw dzieci
oraz promowania najlepszych intereséw dziecka, praw oséb nie-
pelnosprawnych i praw oséb starszych, praw gejéw, lesbijek, oséb
biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych, promowania
zasady réwnego traktowania, réwnosci szans i réwnosci plci.
Co wazne, wérdéd komisji dzialajacych w ramach Rady nie ma
specjalnej, przypisywanej kwestiom wyznaniowym?, choc zakres

24 Zob. P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa

2016, s. 83-85.

% Zob. K. Walczuk, Finansowanie Koscioloéw..., s. 410 i uwagi tam
poczynione.

26 Statut, dalej okreslany jako Statut Rady, jest dostepny na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Stowackiej https://www.justice.gov.
sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-
rodovu-rovnost/dokumenty-rady-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-
mensiny-a-rodovu-rovnost/ w czeéci Statiit a rokovaci poriadok RVLP [dostep:
26.07.2023 1.].

¥ Sa natomiast komisje: do zapobiegania i eliminacji rasizmu, kseno-
fobii, antysemityzmu i innych form nietolerancji; mniejszosci narodowych
i grup etnicznych; badan, edukacji i wychowania w zakresie praw cztowieka

oraz edukacji rozwojowej; do spraw 0s6b niepetnosprawnych; do spraw
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zainteresowania poszczegdlnych komisji zakreslono na tyle sze-
roko, ze moze on obejmowac zagadnienia zwigzane z wolnoscia
religijng. Zwlaszcza ze obszar dziatania Rady Rzadu Republiki
Stowackiej do Spraw Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych
oraz Réwnosci Plci ogélnie zostal okreslony jako ,prawa czlo-
wieka” (oblast ludskych prdv — art. 2 in fine Statutu Rady).

Jak wskazano w art. 3 statutu Rady, wydaje ona opinie w spra-
wie krajowej realizacji miedzynarodowych zobowigzan Stowacji
w zakresie praw czlowieka, w szczegdlnosci obowigzkéw wyni-
kajacych z konwencji miedzynarodowych, w tym z protokotéw
fakultatywnych ratyfikowanych przez Stowacje oraz z trakta-
téw dotyczacych praw czlowieka i podstawowych wolnosci, kté-
rych Stowacja jest strona. W ramach Rady omawiane s3 takze
projekty sprawozdan z realizacji uméw miedzynarodowych raty-
fikowanych przez Stowacje oraz traktatéw dotyczacych praw
cztowieka, ktérych Stowacja jest strong. Przewodniczacym Rady
jest Minister Sprawiedliwosci (minister spravodlivosti), a wice-
przewodniczacymi Minister Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny
(minister prdce, socidlnych veci a rodiny), Minister Edukacji, Nauki,
Badan i Sportu (minister skolstva, vedy, vyskumu a §portu), Minister
Kultury, sekretarz stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci ($tdtny
tajomnik ministerstva spravodlivosti) oraz przedstawiciel organi-
zacji spotecznych?® (art. 4 ust. 3 statutu Rady).

réwnosci plci; do spraw dzieci i mlodziezy; praw lesbijek, gejéw, biseksuali-
stow, transseksualistow i 0sob interseksualnych.

28 Stow. ob¢ianskej spolo¢nosti, co dostownie oznacza spotecznosé oby-
watelska. Ewentualnie mozna to przettumaczyc jako organizacje pozarzgdowe,
jak chca P. Bajda, R. Zenderowski, dz. cyt., s. 87, zwlaszcza ze ten wiceprze-
wodniczacy jest powolywany przez stowacki rzad (vidda Slovenskej republiky)
na wniosek Rady Rzadu Republiki Stowackiej do spraw Pozarzadowych Orga-
nizacji non-profit (Rada vlddy Slovenskej republiky pre mimovlddne neziskové
organizdcie).
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Instytut do Spraw Relacji Panstwo—Kosciot
(1997-2011)

Warto wspomnie¢, ze do dnia 30 czerwca 2011 r. dziatat powo-
tany przez Ministra Kultury w dniu 1 stycznia 1997 r. Instytut
do Spraw Relacji Paristwo-Kosciét (Ustav pre vztahy stdtu a cir-
kvi, w dokumentach i opracowaniach bardzo czesto funkcjonu-
jacy pod stowackim skrétem: UVSC). Instytut ten, jako jedyna
panstwowa i z zalozenia neutralna §wiatopogladowo instytucja,
zajmowal sie interdyscyplinarnymi badaniami i dziatalnoscia
dokumentacyjna oraz doradczg, zwigzanymi z relacjami mie-
dzy panstwem a réznymi Kosciolami i innymi wspdlnotami
religijnymi?®® — zaréwno zarejestrowanymi, to znaczy formalnie
uznanymi, jak i niezarejestrowanymi®® (a nie, jak sugerowataby
nazwa instytucji, jakim$ konkretnym Kosciotem)®'.

Na forum miedzynarodowym?? prezentowany Instytut do
Spraw Relacji Panistwo-Kosciét okreslany byl przez przed-
stawicieli Stowacji jako instytucja reprezentujgca srodowisko
naukowe. Jednak jego aktywnymi pracownikami byto zaledwie
okoto 3—-5 0séb, z ktérych jedynie dyrektorka Instytutu, Micha-
ela Morav¢ikovi, legitymowata sie doktoratem®. Nie zmienia to

2 Zob. tez J. Duda, Pozndmbky k cirkevnému prdavu v Slovenskej republike,

Revue pro cirkevni prdvo, ¢. 11(3)/1998, s. 212.

3 Zob. Rocenka Ustavu pre vztahy $tdtu a cirkvi 2009, Bratislava 2010,
S. 3—4. Zob. tez P. Mulik, Covenantal and non-covenantal cooperation of state
and religions in Slovakia [w:] Religion and Law in Dialogue: Convenantal and
Non-convenantal Cooperation between State and Religion in Europe — Religion et
droit en dialogue: collaboration conventionnelle et non-conventionnelle entre I'Etat
et religion en Europe. Proceedings of the Conference Tiibingen 18—21 November
2004, (red.) R. Puza, N. Doe, Leuven 2006, s. 172; K. Walczuk, Wspélnotowa
wolnos¢ religijna..., s. 179.

3 K. Walczuk, Finansowanie Kosciolow..., s. 411; tenze, Ekspertyza w spra-
wie rejestracji wspélnot religijnych..., s. 255.

32 Np. na konferencji w Lubianie (Stowenia), ktéra odbyla sie w dniach
15-18 wrzesnia 2008 r.

3 Informacje m.in. za oficjalng strona Instytutu do Spraw Relacji Pan-
stwo-Kosciot (gdzie uwage zwraca nieformalny adres, jakby nie bylo ofi-
¢jalnej instytucji): http:/www.duch.sk/?lang=sk&view=kontakt [dostep:
15.06.2011 r.; W czerwcu 2016 r. strona juz nie funkcjonowata]. Zob. K. Wal-
czuk, Wspélnotowa wolno$é religijna..., s. 179.
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faktu, ze Instytut aktywnie dziatal réwniez na polu naukowym
(vide liczne czysto naukowe publikacje, nadal dostepne w ksie-
garniach oraz bibliotekach i czesto wykorzystywane zaréwno
przez studentéw, jak i naukowcéw), a M. Moravéikova do dzis jest
jednym z najwazniejszych stowackich naukowcéw zajmujacych
sie szeroko rozumianym prawem wyznaniowym.

Jak sie wydaje gléwnym powodem likwidacji tej instytucji
byta che¢ zaoszczedzenia rocznie okoto 133 tys. euro®, prze-
znaczanych z budzetu na funkcjonowanie Instytutu®, co trudno
uzna¢ za dobre uzasadnienie, bioragc pod uwage duza aktyw-
nos¢ przedstawicieli Instytutu, gléwnie na niwie konferencyjnej
ipublikacyjnej*®. Nawet jesli zadania realizowane przez Instytut
w znacznej mierze zostaly przejete przez Departament Koscielny
Ministerstwa Kultury.

Podsumowanie

Stowacki system instytucjonalnych gwarancji wolnosci religij-
nej w $cistym rozumieniu obejmuje przede wszystkim dzia-
lajacy w ramach Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej
Departament Koscielny. Funkcjonowanie tego departamentu
jest uzupelniane gléwnie w zakresie administracyjnym i obstugi
finansowej przez dziatalnos¢ innych komoérek organizacyjnych
Ministerstwa. Uwage zwracaja szerokie kompetencje i obszar
zadaniowy przypisane Departamentowi Koscielnemu — zaréwno
stricte administracyjne (administracyjno-prawne, obejmujace
dziatania administracji publicznej, zwlaszcza rzagdowej), jak i ana-
lityczne oraz naukowe. Charakterystyczne jest réwniez indy-
widualne traktowanie zagadnienn wyznaniowych - zajmuje sie

3% Zob. J. Juran, Administrative and financial matters..., s. 432.

Zob. https://www.postoj.sk/2049/tema-ustav-pre-vztahy-statu-a-
cirkvi-necakane-konci; https://www.postoj.sk/2054/reakcia-michaely-mora-
vcikovej-na-clanok-ustav-pre-vztahy-statu-a-cirkvi-necakane-konci [dostep:
5.06.2016 r.; w dniu 27.07.2023 r. strona nie byta juz dostepnal; https://www.
postoj.sk/2070/reakcia-ubomira-m-ondraska-na-clanok-ustav-pre-vztahy-
statu-a-cirkvi-necakane-konci [dostep: 27.07.2023 r.].

36 K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnosc religijna..., s. 179.
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nimi samodzielny departament, ktérego dziatalnos¢ zasadniczo
ogranicza sie do sfery szeroko rozumianych relacji wyznaniowych
(panistwo—Koscioly i wspdlnoty religijne/zwigzki wyznaniowe).

Jako czes¢ instytucjonalnych gwarancji wolnosci religijnej
mozna traktowa¢ réwniez funkcjonowanie gremiéw korzystaja-
cych ze wsparcia wladzy publicznej, takich jak Ekspercka Komisja
do Spraw (Rozstrzygania Problematyki) Finansowania Kosciotéw
i Wspolnot Religijnych oraz Rada Rzadu Republiki Stowackiej do
Spraw Praw Cztowieka, Mniejszosci Narodowych oraz Réwnosci
Plci. Przy czym te gwarancje nie maja permanentnego charakteru
i cechuja sie mniejszym efektem sprawczosci (generalnie lub
w zakresie wyznaniowym).

Pozytywnym elementem instytucjonalnych gwarancji wolno-
$ci religijnej byto funkcjonowanie wlatach 1997-2011 wramach
administracji publicznej Instytutu do Spraw Relacji Paristwo-
Kosciél. Doswiadczenie administracyjne wskazuje, ze istnienie
jednostki poza strukturami ministerialnymi, obdarzonej znaczng
niezaleznoscia, mimo niewatpliwego podwyzszenia kosztéw,
umozliwia opracowanie i dostarczenie administracji publicznej
(zwlaszcza rzadowej) informacji bardziej réznorodnych i niejed-
nokrotnie lepszej jakosci.
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Ochrona wolnosci religijnej
w wielokulturowej Australii

Wstep

Niniejszy artykut omawia zagadnienie ochrony wolno$ci religijnej
w Australii. Pafistwo to przyjeto na siebie zobowigzania wynika-
jace z ratyfikacji miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw
czlowieka, w tym Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, zapewniajacego szeroka ochrone wolnosci religij-
nej. Na tle innych krajéw Australia pozostaje pod tym wzgledem
nietypowa jako jedyny kraj anglosaski, ktéry w sposéb komplek-
sowy nie uregulowatl problematyki praw i wolnosci cztowieka
ani na poziomie konstytucyjnym, ani tez ustawowym. Obecnie
jedynie trzy jednostki sktadowe australijskiej federacji przyjety
ustawy o prawach czlowieka, a s3 to: Australijskie Terytorium
Stoteczne (Australian Capital Territory, ACT), stan Wiktoria oraz
Queensland. Konsultacje spoteczne w tej sprawie, przeprowa-
dzone w pozostalych czesciach sktadowych federacji, nie przy-
niosly pozytywnych rezultatéw.

W $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych Australia
stanowi panstwo neutralne religijnie. Konstytucja federalna
zabrania ustanawiania jakichkolwiek praw, ktére narzucaja religie
panstwowga lub praktyki religijne; zakazuja swobodnego prakty-
kowania religii lub przeprowadzania testu religijnego w zwiazku
z obejmowaniem jakiegokolwiek urzedu lub zawodu zaufania
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publicznego. Na poziomie ogdlnopanstwowym ochrona wolno-
§ci religijnej nie jest gwarantowana. Materia ta zostata celowo
pozostawiona do wylacznej regulacji wladz stanéw i terytoriéw.
Jedynie kilka obowigzujacych w Australii aktéw prawnych odnosi
sie do kwestii wolno$ci religijne;.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie zyskuje projekt
ustawy o dyskryminagji religijnej wniesiony pod koniec listopada
2021 r. Kontrowersje wokét niektérych jego postanowiert spowo-
dowaty wstrzymanie wejscia w zycie ustawy, ktérej celem miato
by¢ wypetnienie istniejacych luk w federalnych przepisach anty-
dyskryminacyjnych. Przestanka do wprowadzenia aktu prawnego,
chroniacego przed dyskryminacja ze wzgledu na wyznawana
religie lub dzialalno$¢ religijna, byty zalecenia panelu ekspertéw
po przeprowadzonych badaniach dotyczacych wolnosci religijnej
z 2018 r." Potwierdzily one, ze w Australii — kraju, w ktérym
wspolistnieje wiele kultur i az ponad 100 réznych wyznan oraz
tradycji religijnych — mimo odnotowania wyraznego spadku reli-
gijnosci wéréd obywateli dochodzi do sporéw na tle religijnym.
Kwestia wzmocnienia ochrony wolnosci religijnej w Australii
nabiera w tym kontekscie szczegdlnego znaczenia.

Zroznicowanie wielokulturowego spoteczenstwa
australijskiego

Zr6znicowanie pod wzgledem kulturowym i etnicznym uznac
nalezy za kluczowy element australijskiej tozsamosci. Potwier-
dzil to przeprowadzony w 2021 r. spis ludnosci (2021 Australian
census), zgodnie z ktérym niemal jedna trzecia populacji — wyno-
szacej prawie 26,5 miliona 0séb? — urodzila sie za granicg. Juz
ponad siedem milionéw ludzi w Australii przyszto na $wiat poza
granicami kraju, co $wiadczy o wzroscie o 1,3% w ciggu pieciu

' P. Ruddock i in., Religious Freedom Review: report of the expert panel,

Attorney-General’s Department, December 2018, s. 5, https://apo.org.au/
sites/default/files/resource-files/2018-12/apo-nid210586_1.pdf [dostep:
17.07.2023 1.].

2 Australia Population, Worldometer: https://www.worldometers.info/
world-population/australia-population/ [dostep: 17.07.2023 r.].
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lat. Do pieciu krajéw z najwyzszym odsetkiem ludnosci austra-
lijskiej urodzonej za granica naleza: Anglia (niemal milion oséb),
a w dalszej kolejnosci Indie, Chiny, Nowa Zelandia i Filipiny.
Warta podkreslenia zmiang jest znaczny wzrost populacji indyj-
skiej, ktéra pod wzgledem liczebnosci zajmuje obecnie druga
pozycje, podczas gdy jeszcze piec lat® temu plasowala sie na miej-
scu czwartym.

Wiekszo§¢ australijskiej populacji to potomkowie osadnikéw,
przybywajacy gléwnie z Europy, a zwlaszcza Wielkiej Brytanii.
Mieszkarcy Australii jako swoich przodkéw wskazywali gtéwnie
dwie narodowosci: Anglikéw (33%), co odzwierciedla dtuga histo-
rie migrantéw urodzonych w Anglii, oraz Australijczykéw (prawie
30%), kolejno za$ Irlandczykéw, Szkotéw i Chinczykéw. Niemal
potowa obywateli ma co najmniej jednego z rodzicéw urodzonego
poza Australia. Fakt ten przektada sie naliczbe najczesciej uzywa-
nych w tym kraju jezykéw. Spis ludnosci z 2021 r. potwierdzil, ze
ludnos$¢ Australii postuguje sie ponad 300 jezykami. Sami rdzenni
mieszkancy (Aborygeni) uzywaja dialektéw w tacznej liczbie az
150" W sumie 5,8 miliona 0séb (tj. 0 1,2% wiecej nizw 2016 r.)
przyznalo sie do poslugiwania sie w domu innym jezykiem niz
angielski, a byly to: jezyk mandarynski (2,7%), arabski, wietnam-
ski, kantonski oraz pendzabski.

Réwnie waznym elementem, ktdry sktada sie na tak znaczne
zréznicowanie spoleczenistwa australijskiego, jest wieloreligij-
no$¢. Profil religijny Australii zostat uksztattowany przez kolejne
fale migracji. Za ich poczatek przyjmuje sie koniec XVIII w., kiedy
to Brytyjczycy wprowadzili na terytorium australijskim chrze-
$cijanstwo. Caly wiek XIX az do poczatku XX stanowil okres
przybywania brytyjskich i irlandzkich osadnikéw. W latach 4o.
XX w. w Australii zaczeli osiedla¢ sie migranci z Europy. Pod
koniec pierwszej polowy XX w. australijskie spoteczenstwo

3 Cultural diversity of Australia, Australian Bureau of Statistics, https://

www.abs.gov.au/articles/cultural-diversity-australia [dostep: 17.07.2023 r.].
* J. Eska-Mikolajewska, Ruchy ekstremistyczne i radykalizm w Australii
na tle napie¢ miedzy politykq wielokulturowosci a dominacjq kultury anglosaskiej,

»,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 3 (34), s. 108.
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byto homogeniczne, z dominacja ludnosci pochodzenia anglo-
-celtyckiego®. Od lat 50. XX w. na znaczeniu zaczela zyskiwac
ideologia asymilacji, a wraz z nig polityka asymilacji. Imigranci,
ktérzy okreslani byli mianem , Nowych Australijczykéw”, musieli
przyswoic jezyk i kulture anglo-australijska oraz zaprzestaé
kultywowania swoich tradycji, zachowan czy stylu zycia. Wraz
z przybyciem w latach 60. XX w. uchodzcéw z Bliskiego Wschodu,
zaczeto wdrazaé polityke integracji. Polegata ona na wzajemnym
oddzialywaniu na siebie réznych kultur z utrzymaniem przewagi
kultury anglo-celtyckie;j.

Zamiar poprawy wizerunku Australii jako kraju antyazjatyc-
kiego skutkowat przyjeciem nowego kierunku polityki. WII poto-
wie lat 60. XX w. polozono kres polityce otwarcie faworyzujacej
imigrantéw z Europy, a zwlaszcza z Wysp Brytyjskich, ktéra
zyskalta miano polityki Biatej Australii (White Australia policy).
Wraz z kolejna falg migracji z Azji Poludniowo-Wschodniej roz-
poczeto implementacje polityki wielokulturowosci. Przyjecie
koncepgji pluralizmu kulturowego oznaczato wyjscie naprzeciw
coraz wiekszej r6znorodnosci kulturowej i etnicznej spoteczen-
stwa. Podwaline pod rozwéj tego kierunku polityki panstwa wobec
imigrantéw stanowil dokument pt. ,Australia jako spoteczenstwo
wielokulturowe” (Australia as a Multicultural Society) z 1977 r. Jego
przyjecie wigzalo sie z zaprzestaniem segregacji rasowej posréd
$rodowisk imigranckich i ratyfikacja najwazniejszych miedzyna-
rodowych traktatéw dotyczacych imigracji i kwestii rasowychs®.

Australijski model kulturowosci byt rozwijany w latach 8o.
XX w., kiedy to opublikowano raport ,Wielokulturowos¢ dla
wszystkich Australijczykéw: Nasz rozwijajacy sie naréd” w 1982 r.

* J.Lencznarowicz, Ewolucja australijskiego modelu wielokulturowosci [w:]
Wzory wielokulturowosci we wspélczesnym swiecie, (red.) K. Golemo, T. Paleczny,
E. Wiacek, Krakéw 2006, s. 126 i n.

¢ Australia stala sie sygnatariuszem Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. wraz z Protokotem do tej Kon-
wendji z 1967 r. Kraj zobowiazat sie do rozwijania prawa i polityki w zgodzie
z postanowieniami obu tych dokumentéw zaré6wno na poziomie federacji, jak
ijejjednostek sktadowych — Refugees and the Australian Government, Roads
to Refuge, https://www.roads-to-refuge.com.au/whois/whois_government.
html [dostep: 18.07.2023 1.].
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Siedem lat p6zniej sformutowany zostal ,Narodowy program dla
wielokulturowej Australii” (National Agenda for a Multicultural
Australia), zaktualizowany w tresci ,Nowego programu dla wie-
lokulturowej Australii” w 1999 r. Dokumenty te utorowaly droge
dla przybywajacych do Australii od poczatku XXI w. uchodzcéw
io0séb potrzebujacych pomocy humanitarnej z Afryki i Bliskiego
Wschodu, a takze wykwalifikowanych migrantéw z regionu Azji
Pétnocno-Wschodniej i Potudniowej.

W wyniku kolejnych fal migracji spoleczeristwo Australii stalo
sie rzeczywiscie wielokulturowe. Laczy zr6znicowane elementy
dziedzictwa wielu wspélnot i zwigzanych z nimi instytucji, zwy-
czajow, jezykéw, wierzen i obrzadkéw religijnych. Wielokulturowa
Australia, odwolujac sie do rdzenia w postaci etyki judeochrze-
$cijaniskiej, funkcjonuje w oparciu o takie wartosci, jak tolerandja,
humanitaryzm i wzajemny szacunek dla réznorodnosci kulturo-
wej, gtéwnie w odniesieniu do jezyka i religii. Ponadto deklaruje
przywiazanie do podstawowych zasad demokratycznych, w tym
poszanowania konstytucji, praworzadnosci, réwnosci oraz wol-
nosci sfowa i wyznania. Stawianie nacisku na jedno$¢ i integracje
wyklucza pobtazliwo$¢é wobec jakichkolwiek form nietolerancji
czy dyskryminagji na tle etnicznym, kulturowym, rasowym oraz
religijnym’.

Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie zachodza-
cych w ostatnich dekadach zmian demograficznych. Przynalez-
nosc religijna migrantéw, ktérzy przybyli do Australii w latach
2016-2021, wyraza sie poprzez dwie tendencje: wzrost liczby
wyznawcow innych religii poza chrzescijanistwem oraz zwieksza-
nie sie liczby oséb deklarujacych brak jakiejkolwiek religii. Jak
wykazal spis ludnosci z 2021 r., blisko 94% 0séb wyznajacych
inne religie albo urodzilo sie poza granicami kraju, albo tez miato
co najmniej jednego rodzica urodzonego za granicg.

Najwazniejsza dostrzegana obecnie zmiang jest to, ze po raz
pierwszy w historii chrzescijanie stanowig mniej niz potowe
ludnosci Australii (43,9%). Wyznawcéw chrzescijanistwa ubylo
w ciggu ostatnich pieciu lat o ponad milion 0oséb, mimo Ze nadal

7

A. Sliz, M.S. Szczepanski, Wielokulturowos¢: idea, ideologia, polityka,
»,Nauka” 2019, nr 3, s. 31, 33.
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religia ta na tle pozostatych ma najwiecej wyznawcéw®. Ludnosé
Australii pod wzgledem wyznawanej religii wykazuje coraz wiek-
sze zr6znicowanie, chociaz poparcie dla innych wierzen — islamu,
hinduizmu i buddyzmu - oscyluje wokét 2-3% wszystkich wierza-
cych. W 2021 r. ponad dwa i p6t miliona mieszkancéw Australii
zglosilo przynalezno$¢ do innych religii niz chrzescijanistwo i sa
to gléwnie migranci z szeroko pojetej Azji i Bliskiego Wschodu.

Jednoczesnie juz niemal 10 milionéw Australijczykéw przy-
znaje sie do tego, ze nie wyznaje zadnej religii (38,9%). Proces
upadku religijnosci, ktéry dostrzegalny jest od poczatku lat 70.
XX w., wydaje sie nieodwracalny. Obecnie juz tylko jedna sz6-
sta Australijczykéw uczestniczy w nabozenstwach koscielnych
co najmniej raz w miesigcu®. Australia przestata by¢ panstwem
religijnym, a wrecz odwrotnie - zaczeto czyni¢ wysitki, aby zabez-
pieczy¢ panstwo przed jakgkolwiek forma dominacji Kosciota.
W ostatnich latach wzrosta liczba 0s6b deklarujacych brak przy-
naleznosci religijnej. Statystycznie sa to mtodzi dorosli, tj. osoby
powyzej 20 lat oraz mieszkancy dwéch stanéw: Tasmanii oraz
Queensland.

Gwarancje prawne dla wolnosci religijnej

Jednym z najistotniejszych wymiaréw, w jakich realizowana
jest australijska polityka wielokulturowosci, pozostaje religia.
Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania jest traktowana w tym
panstwie jako podstawowe prawo czlowieka, zgodnie z czym
podlega ochronie. Australijska konstytucja nie zawiera rozdziatu
poswieconego zagadnieniu praw i wolnosci czlowieka™. W syste-

8 Religious affiliation in Australia, Australian Bureau of Statistics,
https://www.abs.gov.au/articles/religious-affiliation-australia [dostep:
18.07.2023 r.].

® M. Sprengel, Wolnos¢ religijna a sekularyzacja w Australii [w:] Regionalne
systemy ochrony praw cztowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Osiggniecia — bariery — nowe wyzwania, (red.) J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Torun 2019, s. 828, 831-832.

° K. Prokop, Australia [w:] Systemy ustrojowe paristw wspélczesnych,
(red.) S. Bozyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 531.
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mie prawnym Australii nie ma réwniez odrebnej, kompleksowe;j

ustawy — karty praw, regulujacej materie prawnocztowiecze. Gwa-
rancje praw i wolnosci jednostki ujete zostaly zaledwie w kilku

artykulach ustawy zasadniczej oraz w licznych ustawach zaréwno

federalnych, jak i aktach wydawanych na poziomie jednostek

sktadowych federacji.

W federalnej konstytucji Australii czolowe miejsce zajmuje
wyraznie wyartykulowana w art. 116 wolno$¢ wyznawania religii.
Opiera sie ona na czterech zakazach dotyczacych: ustanowienia
jakiejkolwiek religii, narzucania jakichkolwiek praktyk religijnych,
zakazu swobodnego praktykowania jakiejkolwiek religii oraz
wymagania testu religijnego jako kwalifikacji do zajmowania
urzedu lub zawodu zaufania publicznego na terytorium Austra-
lii. Konstytucja gwarantuje wolno$¢ religijng, nie tworzy jednak
bezposredniej ochrony przed prawami ustanawianymi na pozio-
mie stanéw czy terytoriéw, ktére moga w pewnym zakresie wol-
noéc religijng ograniczac. Do kompetencji jednostek sktadowych
federacji pozostawiono wylaczne uprawnienia do regulowania
wszelkich praktyk i spraw lokalnych.

Poza postanowieniami konstytucji ochrona wolnosci religijne;j
na poziomie federacji jest gwarantowana na mocy kilku aktéw
rangi ustawowej. Zasadniczo zakazuja one dyskryminacji. Fede-
ralna ustawa o uczciwej pracy z 2009 r. (Fair Work Act 2009)™
wprowadza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie oraz inne
chronione cechy, do ktérych naleza: pte¢ lub orientacja seksu-
alna w obszarach zycia publicznego, w tym zatrudnieniu, edu-
kacji, dostarczaniu towaréw, ustug i udogodnienn. Obrazuje to
zaréwno art. 195 ust. 1, ktéry wymienia warunki dyskryminujace
w umowach zaktadowych, w tym dyskryminujace pracownika ze
wzgledu na jego religie i inne cechy osobiste; art. 351 ust. 1, ktéry
odnosi sie do zakazéw podejmowania jakichkolwiek niekorzyst-
nych dziatan wobec pracownika ze wzgledu na chroniong ceche,
jakiart. 772 stanowigcy, iz nie mozna rozwigzac stosunku pracy

1

Fair Work Act 2009, https://www.legislation.gov.au/Details/C2017
Co0323 [dostep: 19.07.2023 r.].
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ze wzgledu na chroniong ceche (z zastrzezeniem wskazanych
w ustawie wyjatkow)™.

Na szczeblu federalnym obowigzujg cztery odrebne akty
prawne, ktére tworza swego rodzaju pakiet ustaw antydyskrymi-
nacyjnych. Sg to: ustawa o dyskryminacji rasowej z 1975 r. (Racial
Discrimination Act 1975)"®, ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ z 1984 r. (Sex Discrimination Act 1984, dalej: SDA)™ noweli-
zowana w 2014 t., ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na niepel-
nosprawnosc z 1992 r. (Disability Discrimination Act 1992, dalej:
DDA)® oraz ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na wiek z 2004 r.
(Age Discrimination Act 2004, dalej: ADA).

Podkresli¢ nalezy, ze dyskryminacja ze wzgledu na religie nie
jest zakazana w $wietle obowiazujacych federalnych przepiséw
antydyskryminacyjnych. Jednakze istnieja pewne wyjatki we
wskazanych ustawach, ktére odnosza sie do dziatalnosci organi-
zadji religijnych i religijnych instytucji edukacyjnych w pewnych
konkretnie wskazanych kontekstach. Przyklad tego stanowi
art. 35 ADA, w ktérym zaakcentowano, ze nie odnosi sie on do
dziatania lub praktyki organu powolanego do celéw religijnych,
ktéry pozostaje zgodny z doktrynami, zasadami lub wierzeniami
tej religii albo tez jest to konieczne celem unikniecia zranienia
wrazliwosci religijnej wyznawcow tej religii.

Ustawa o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na mocy art. 23
ust. 1 stanowi, ze bezprawna jest dyskryminacja osoby ze wzgledu
na ple¢, orientacje seksualna, tozsamosé plciows, status osoby
interplciowej, stan cywilny lub status zwigzku, cigze, karmienie

2 Traditional Rights and Freedoms — Encroachments by Commonwealth

Laws, Australian Government — Australian Law Reform Commission, Report
127 (Interim), July 2015, s. 105, https://www.alrc.gov.au/publication/traditi-
onal-rights-and-freedoms-encroachments-by-commonwealth-laws-alrc-
interim-report-127/ [dostep: 19.07.2023 1.].

" Racial Discrimination Act 1975, https://www.legislation.gov.au/Deta-
ils/C2016Co0089 [dostep: 19.07.2023 r.].

" Sex Discrimination Act 1984, https://www.legislation.gov.au/Details/
C2014Co0002 [dostep: 19.07.2023 1.], zwana dalej SDA.

5 Disability Discrimination Act 1992, https:/www.legislation.gov.au/
Details/C2018Co0125 [dostep: 19.07.2023 r.], zwana dalej DDA.

6 Age Discrimination Act 2004, https://www.legislation.gov.au/Details/
C2020C00283 [dostep: 19.07.2023 r.], zwana dalej ADA.
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piersia i obowiazki rodzinne. Wyjatkiem od tego ogdlnego zakazu
jest art. 23 ust. 3 SDA, na mocy ktérego ustanowiono, ze zakwa-
terowanie zapewniane przez organizacje religijng jest zwolnione
z art. 23 ust. 1.

W art. 37 SDA wskazano, ze przepisy antydyskryminacyjne
nie odnosza sie do wy$wiecania lub mianowania ksiezy, duchow-
nych lub czltonkéw jakiegokolwiek zakonu; szkolenia lub ksztal-
cenia 0s6b ubiegajacych sie o $wiecenia kaptanskie, duchownych
lub cztonkéw zakonu; wyboru lub mianowania 0séb do pelnienia
obowigzkéw lub funkeji w celach lub w zwigzku z jakimikolwiek
obrzedami lub praktykami religijnymi lub w inny sposéb w celu
uczestniczenia w nich; jak i kazdego innego aktu lub praktyki
organu utworzonego do celéw religijnych, stanowiacego czyn lub
praktyke zgodna z doktrynami, zalozeniami lub przekonaniami
tej religii lub niezbednego do unikniecia szkody dla wrazliwosci
religijnej wyznawcow tej religii. Jednakowo przepiséw antydy-
skryminacyjnych nie stosuje sie do aktu lub praktyki organu
utworzonego do celéw religijnych, jezeli ta czynno$¢ lub prak-
tyka jest zwigzana ze $wiadczeniem przez instytucje opieki nad
osobami starszymi i nie wigze sie ona z zatrudnieniem oséb do
zapewnienia tej opieki osobom starszym.

Artykut 38 tej ustawy odnosi sie do ,instytucji edukacyjnych
utworzonych dla celéw religijnych”. Stanowi on, ze w $wietle
przepiséw tego aktu prawnego nie jest bezprawna dyskryminacja
jakiejkolwiek osoby ze wzgledu na ,pte¢, orientacje seksualng,
tozsamos$¢ plciows, stan cywilny lub pokrewienistwo lub cigze”
w zwigzku z zatrudnieniem, w tym na stanowisku pracownika
najemnego, lub zapewnianiem edukacji albo szkoleniem przez
instytucje edukacyjng prowadzong zgodnie z doktrynami, zasa-
dami, wierzeniami lub nauczaniem okreslonej religii lub wyzna-
nia, jezeli osoba ta dyskryminuje w dobrej wierze, aby unikna¢
uszczerbku na wrazliwosci religijnej wyznawcéw tej religii lub
wyznania.

Na poziomie jednostek sktadowych federacji ochrona wol-
nodci religijnej zapewniana jest poprzez rézne instrumenty
prawne, w tym dotyczace praw czlowieka oraz ustawodawstwo
antydyskryminacyjne. Jedynym australijskim stanem, gwarantu-
jacym konstytucyjna ochrone wolnosci religijnej, jest Tasmania.
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Zgodnie z art. 46 konstytucji tego stanu z 1934 r. (Constitu-
tion Act 1934)" wolno$¢ sumienia oraz swobodne wyznawanie
i praktykowanie religii s3 gwarantowane kazdemu obywatelowi,
z zastrzezeniem porzadku publicznego i moralnosci. Co wiecej,
nikt nie moze by¢ narazony na jakakolwiek niepelnosprawnosé
ani zosta¢ zmuszony do zlozenia przysiegi ze wzgledu na swoja
religie lub przekonania religijne. Zaden test religijny nie moze
by¢ naktadany w odniesieniu do mianowania na stanowisko lub
sprawowania jakiejkolwiek funkcji publiczne;j.

W formie odrebnych ustaw status jednostki uregulowany
zostal jedynie przez trzy australijskie jurysdykcje. ACT uchwa-
lito ustawe o prawach cztowieka (Human Rights Act, dalej: HRA)*™
w 2004 r. W art. 14 tego aktu prawnego ustanowiono, ze kazdy
ma prawo do wolnoséci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to
obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii lub prze-
konan wedlug wlasnego wyboru, a takze wolno$é demonstro-
wania swojej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu,
obrzedéw, praktykowanie i nauczanie, indywidualnie lub jako
czesé spolecznosci, publicznie lub prywatnie. Zgodnie z tym nikt
nie moze by¢ zmuszany w sposéb ograniczajacy jego wolnosé
wyznawania lub przyjmowania religii lub wiary w kulcie, obrze-
dach, praktykowaniu lub nauczaniu™.

Drugim australijskim stanem, ktéry uchwalit wlasnag Karte
praw czlowieka i obowigzkéw (Charter of Human Rights and Respon-
sibilities Act)*® w 2006 t., byta Wiktoria. Obowigzujacy akt zawiera

" Constitution Act 1934, https://www.legislation.tas.gov.au/view/html/

inforce/current/act-1934-094 [dostep: 19.07.2023 r.].

'®  Human Rights Act 2004, http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/
au/legis/act/consol_act/hra2004148/ [dostep: 20.07.2023 r.], zwany dalej HRA.

* W nowelizacji tej ustawy z 2016 r. dokonano redefinicji terminu ,,prze-
konania religijne” poprzez oddzielenie ,przekonan politycznych” od ,prze-
konan religijnych” - State and Territory Protections, Parliament of Australia,
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Fore-
ign_Affairs_Defence_and_Trade/Freedomofreligion/Interim_Report/Sectio-
n?id=committees%2freportjnt%2fo24110%2f25179#footnote27target [dostep:
21.07.2023 1.].

20 Charter of Human Rights and Responsibilities Act 2006, http://
wwws.austlii.edu.au/au/legis/vic/consol_act/cohrara2006433/ [dostep:
20.07.2023 1.].
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art. 14 o analogicznym brzmieniu jak art. 14 HRA. Przyjete
instrumenty prawne w obu jednostkach federalnych wymagaja,
aby odno$nym ustawom towarzyszyly oswiadczenia okreslajgce
ich zgodno$¢ z prawami czlowieka. W stanie Wiktoria parlamen-
tarna Komisja ds. Kontroli Ustaw i Regulacji (Scrutiny of Acts
and Regulations Committee) zobligowana zostala do rozpatrzenia
projektéw ustaw wniesionych do parlamentu i ztozenia organowi
ustawodawczemu sprawozdania odnoénie do zgodno$ci danego
projektu ustawy z prawami cztowieka. Natomiast w ACT odpo-
wiednikiem wiktorianskiej komisji jest ,,odpowiednia komisja
stala”. W zadnej z tych jurysdykeji sadowa deklaracja o niezgod-
nosci ustaw z odno$nymi aktami dotyczacymi praw czlowieka nie
uniewaznia takiej ustawy, nie wplywajac takze w zaden sposéb
na ich waznos¢, obowiazywanie, jak i egzekwowanie.

Trzecim australijskim stanem, w ktérym w 2019 r. — po dlugiej
debacie nad wprowadzeniem ustawy o prawach cztowieka — osta-
tecznie uchwalono ustawe o prawach cztowieka (Human Rights
Act 2019)*, byt Queensland. Twoércy tego aktu prawnego korzy-
stali z doswiadczen zaré6wno ACT, Wiktorii, jak réwniez Nowej
Zelandii, w ktérej karta praw obowigzuje juz od ponad 30 lat®.
Ustawa o prawach czlowieka stanu Queensland posréd 23 pod-
stawowych praw czlowieka na mocy art. 20 chroni wolnos¢ mysl,
sumienia, religii i przekonan. Czyni to w spos6b analogiczny do
odpowiednikéw tych gwarancji w odnosnych ustawach w pozo-
statych dwoch jurysdykcjach australijskich oraz nowozelandzkie;j.

Wspomnieé nalezy, ze na terytorium wiekszosci stanéw i tery-
toriéw Australii obowigzuje ustawodawstwo antydyskrymina-
cyjne. Wprowadzony zostat zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu
na religie, przekonania religijne oraz dziatalno$¢ religijng. Inte-
resujace rozwigzanie przyjeto w prawie Australii Potudniowe;j.
Z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw, w $wietle przepiséw ustawy

#  Human Rights Act 2019, https://www.legislation.gld.gov.au/view/

html/inforce/current/act-2019-005 [dostep: 20.07.2023 t.].

2 J. Eska-Mikotajewska, Kontrowersje wokot przyjecia ustawy o prawach
cztowieka dla Queensland w swietle rozwigzar australijskich i nowozelandzkich
[w:] op. cit., (red.) J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2019, s. 836 i n.
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o réwnych szansach z 1984 r. (Equal Opportunity Act 1984)%
bezprawne jest nieprzychylne traktowanie jakiejkolwiek osoby
w jej miejscu pracy lub edukacji z uwagi na to, ze nosi ona strdj
lub ozdoby wymagane przez wyznawang przez nig religie lub ja
symbolizujace.

Debata wokot projektu ustawy
o dyskryminagji religijnej

Dotychczasowa regulacja w sferze praw i wolnosci cztowieka na
poziomie federacji okazala sie niewystarczajaca. Panel eksper-
téw ds. wolnosci religijnej, ktéry pod koniec 2017 r. rozpoczat
badanie dotyczace tego, czy ustanowione prawo w odpowiedni
sposéb chroni prawa czlowieka w aspekcie wolnosci wyznania,
wydat raport pt. ,Przeglad wolnosci religijnej”. W dokumencie
tym sformulowanych zostato 20 zalecert ukierunkowanych na
zwiekszenie ochrony i lepszego promowania prawa do wolnosci
religijnej na mocy obowiazujacych przepiséw prawnych oraz
w sferze publiczne;j. Zalecenia wynikajace z raportu miaty zosta¢
wdrozone w drodze zmian legislacyjnych na poziomie federalnym
iposzczegblnych jednostek sktadowych federacji, jak tez poprzez
zastosowanie srodkéw nielegislacyjnych.

Australijski rzad w odpowiedzi na raport zaaprobowat bez-
posrednio lub zasadniczo 15 z 20 zalecen ,,Przegladu wolnosci
religijnej”, zgadzajac sie z zasadg lezaca u podstaw pozostalych
pieciu zalecenr. Rzad przyjal, ze wszystkie australijskie jurysdykgcje
powinny by¢ zaangazowane w realizacje pozostatych pieciu zale-
cen, w zwigzku z czym w kwietniu 2019 r. skierowal zapytanie do
Australijskiej Komisji ds. Reformy Prawa (Australian Law Reform
Commission, dalej: ALRC) w sprawie ram wyjatkéw religijnych
w prawie antydyskryminacyjnym.

2  Equal Opportunity Act 1984, https://www.legislation.wa.gov.au/
legislation/statutes.nsf/main_mrtitle_305_homepage.html [dostep:
21.07.2023 1.].
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Projekt ustawy o dyskryminacji religijnej (Religious Discrimi-
nation Bill 2021)* wraz z innymi zwigzanymi z nim przepisami
prawnymi, w tym ustawg o dyskryminagji religijnej (z popraw-
kami wynikowymi; Religious Discrimination [Consequential Amend-
ments] Bill) oraz ustawa o zmianie ustawodawstwa w zakresie
praw czlowieka (Human Rights Legislation Amendment Bill) skla-
daja sie na pakiet legislacyjny, ktéry implementuje kluczowe zale-
cenia raportu panelu ekspertéw. Warto podkresli¢, ze pakiet ten
oparto na szeroko zakrojonych konsultacjach w ramach dwéch
publicznych proceséw ujawniania projektéw, w ktérych otrzy-
mano blisko 13 tys. pisemnych zgloszen oraz okragtych stoléw
z udzialem ponad 9o interesariuszy ze wszystkich kluczowych
sektoréw, w tym grup religijnych, prawnych, LGBTIQ+ oraz
spotecznych.

Projekt ustawy o dyskryminagji religijnej zakazuje dyskry-
minagji ze wzgledu na przekonania religijne lub dziatalno$¢ reli-
gijnag w wielu dziedzinach zycia publicznego, w tym w obszarze
zatrudnienia, edukacji, dostepie do pomieszczen oraz dostar-
czania towaréw, ustug oraz zakwaterowania. Projekt ten okresla
ogdlne i szczegélowe wyjatki od zakazu dyskryminacji religijnej,
tworzac kategorie przestepstw zwigzanych z wiktymizacja oraz
antydyskryminacyjnymi reklamami. Ustanawia ponadto urzad
Komisarza ds. Dyskryminacji Religijnej (Religious Discrimination
Commissioner) w Australijskiej Komisji Praw Czlowieka, ktérej
powierzone zostaly nowe funkdje.

Z jednej strony zatem znaczna czes¢é projektu ustawy o dys-
kryminagji religijnej zapewnia wymagany poziom ochrony wol-
noéci religijnej w Australii. Podkresla chociazby powszechnosé
praw czlowieka i ich réwny status w prawie miedzynarodowym.
Z drugiej strony jednak projekt ustawy o dyskryminacji religijnej
zawiera postanowienia pozostajace w sprzecznosci z prawami
cztowieka o réwnym statusie, ktére mogg zaréwno niesprawiedli-
wie, jak i nieproporcjonalnie dopuszczac ograniczenie tych praw.

2 Religious Discrimination Bill 2021, https:/www.ag.gov.au/rights-
-and-protections/publications/religious-discrimination-bills-2021 [dostep:
22.07.2023 1.].
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Najbardziej kontrowersyjna klauzula proponowanej ustawy
w opinii Australijskiej Rady Prawnej (Law Council of Australia)
jestart. 12%. Zgodnie z nim niektdre ,,oéwiadczenia o przekona-
niach” (statements of belief) nie beda traktowane jako dyskrymi-
nacja w $wietle celéw okreslonych w jakimkolwiek federalnym,
ani tez wydanym na poziomie stanu lub terytorium, przepisie
antydyskryminacyjnym. Stanowi to wyraz uprzywilejowania
manifestacji przekonan religijnych w relacji do innych praw czto-
wieka, jak wolnosé¢ od dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, orien-
tacje seksualng czy nawet samag religie. Przyjecie ,,oéwiadczenia
o przekonaniu” umozliwitoby sktadanie dyskryminujacych ze
wzgledu na wiare o$wiadczen wobec innych o0séb, z ktérymi sie
nie zgadzaja. O$wiadczenia te, przy braku zlych intengji i zgod-
nosci z naukami religii, bez zamiaru oczerniania lub nekania,
bylyby chronione prawem. Istniejace zagrozenie w tej sytuacji
wigzaloby sie z tym, ze brakuje w projekcie ustawy odpowiednich
zabezpieczen. Bytyby one bowiem uzaleznione od intencji méwcy,
nie za$ od tego, jak postrzegane bytoby dane oswiadczenie.

Brak zaréwno rozsadnego wywazenia praw, mogacych wcho-
dzi¢ ze soba w konflikt, jak i wystarczajacej ochrony dla poten-
¢jalnie szkodliwych lub upokarzajacych oswiadczen czynionych
w miejscach publicznych, wywotaly spore kontrowersje. Grupy
chrzescijaniskie wskazywaly, ze bez pewnych zabezpieczen gwa-
rantujacych im prawo do dyskryminowania LGBTIQ+ i innych
grup przepisy ustawy nie tworza wymaganego poziomu ochrony.
Majac na wzgledzie australijskie zobowigzania miedzynarodowe
do tego, aby zapewnia¢ zaréwno ochrone wolnosci religijnej, jak
iré6wnos$c¢ wobec prawa, Australijska Rada Prawna wniosta o usu-
niecie art. 12 z projektu ustawy o dyskryminadji religijnej.

% Opinion piece by Law Council of Australia President, Tass Liveris,

Law Council of Australia: https://lawcouncil.au/media/news/the-good-and-
the-bad-of-the-religious-discrimination-bill-the-law-councils-verdict [dostep:
22.07.2023 1.].
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Podsumowanie

Australia jest wysoko rozwinietg liberalng demokracja, ktéra
przyjeta na siebie miedzynarodowe zobowigzania dotyczace
praw czlowieka. Kwestia uznania, ze prawa czlowieka oparte
s3 na zasadach godnosci, réwnosci 1 wzajemnego szacunku dla
wszystkich kultur, religii i filozofii, pozostaje z tego punktu
widzenia kluczowa. Wymagane jest bowiem ustanowienie takich
regulacji prawnych, zgodnie z ktérymi bycie sprawiedliwie trak-
towanym, sprawiedliwe traktowanie innych oraz dokonywanie
autentycznych i wolnych wyboréw przez kazda jednostke jest
zapewnione. Przestrzeganie miedzynarodowych regulacji trak-
tatowych dotyczacych praw czlowieka, w tym gwarantujacych
prawa do wolno$ci religijnej i ochrony przed jakgkolwiek forma
dyskryminacji ze wzgledu na wyznawang religie lub dziatalnos¢
religijna, ma wyjatkowe znaczenie dla funkcjonowania australij-
skiego spoleczenistwa.

Zasadne jest uznanie, ze Australia buduje swoja tozsamog¢
narodows, bazujac na jednym z najwiekszych na $wiecie zréz-
nicowaniu zaréwno kulturowym, jak i etnicznym. Implikuje to
czynienie nieustannych wysitkéw celem jak najbardziej efektyw-
nego zarzadzania wielokulturowoscia. Polega to na wzmacnianiu
jej fundamentéw w postaci spolecznej sp6jnosci oraz uznawaniu
obowiazujacych norm politycznych czy spotecznych. Funkcjono-
wanie spoteczenstwa, w ktérym istnieje tak wiele grup o odmien-
nym fundamencie kulturowym i etnicznym, wyznajgcych r6zne
systemy aksjologiczne, normatywne, obyczajowe czy w koncu
religijne, staje sie rzeczywistym wyzwaniem dla polityki panistwa,
zwlaszcza w odniesieniu do zycia spotecznego i ekonomicznego.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze wolno$¢ wyznania stanowi
istote wolnego spoleczenstwa. Sama za$ religijno$¢ wpisuje sie
w kulture i tozsamo$¢ danego narodu.

W niniejszym artykule przeanalizowano kwestie tego, jak
Australia jako panstwo demokratyczne, zobligowane do respekto-
wania podstawowych warto$ci, zasad i praktyk, w tym zwlaszcza
w odniesieniu do kwestii ochrony wolnosci religijnej, radzi sobie
z jej utrzymaniem w wielokulturowym spoleczenistwie.
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Australijskie zobowigzania w odniesieniu do zapewnienia
wolnoéci religijnej wykazuja ciggla aktualnosé, nawet przy odno-
towaniu spadku religijnosci obywateli, pojawieniu sie pluralizmu
religijnego i wielosci Koscioléw. Nalezy je bowiem traktowac jako
zjawiska typowe takze dla innych dobrze rozwinietych i zamoz-
nych panstw. Kwestia ochrony wolnosci religijnej w Australii
niezmiennie pozostaje istotna, a wzmacniana jest dodatkowo
poprzez argument o istnieniu luk prawnych w ochronie wolnosci
religijnej na szczeblu federalnym, w szczegdlnosci zas w przy-
padku niektérych grup spotecznych.

Wobec wnioskéw, jakie nasunely sie po przeprowadzonym
badaniu na temat wolnosci religijnej w 2018 r., podjete zostaly
konkretne dzialania. Maja one na celu przeciwdziatanie negatyw-
nym tendencjom w postaci dyskryminacji ze wzgledéw religijnych.
Uznanie, ze dyskryminacja ze wzgledu na tozsamos¢ religijna jest
niedopuszczalna, skutkowalo przygotowaniem pakietu ustaw
antydyskryminacyjnych. O ile jednak jedna z proponowanych
w jego ramach ustawa o dyskryminacji religijnej ma godne uwagi
i uznania cele, o tyle s3 w niej zawarte réwniez propozycje roz-
wigzan budzace spore obawy.

Najwieksze zaniepokojenie wywoluje art. 12 projektowanej
ustawy, na mocy ktérego ,oéwiadczenia o przekonaniach” mia-
tyby nie stanowi¢ dyskryminacji w $wietle jakiegokolwiek prawa
antydyskryminacyjnego. Stanowi to wyrazne uprzywilejowanie
przekonan religijnych w poréwnaniu do pozostatych praw czto-
wieka, co jest ewidentnie sprzeczne z uznaniem ich réwnego
statusu na gruncie prawa miedzynarodowego. Nalezy miec takze
na wzgledzie, ze wolno$¢ wyznania wspélgra z innymi prawami,
majacymi réwny z nig status, w tym z prawem do réwnosci i nie-
dyskryminacji. Nadto warto réwniez stosowac sie do ogélnej
zasady, iz niektére prawa czlowieka maja charakter bezwzgledny,
zatem nie podlegajg ograniczeniom. Jednym z nich jest wlasnie
prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania.

W $wietle powyzszych uwag zachowanie réwnowagi w sytu-
acji, gdy dwa prawa hipotetycznie wchodza ze soba w konflikt,
wymaga sprawiedliwego wywazenia tych uprawnien. Respektu-
jac obowiazek panstwa odnosnie do zapewniania ochrony wol-
noddi religijnej i réwno$ci wobec prawa, niezbedne stanie sie
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zachowanie wlasciwej réwnowagi w przysztosci. Jak mozna sie
bowiem spodziewa¢, kwestia dalszego procedowania ustawy
o dyskryminacji i pozostatych aktéw prawnych w ramach pakietu
antydyskryminacyjnego niebawem powrdci.
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Rozwijzania prawne i orzecznictwa sagdowe
w niemieckim systemie prawnym

dotyczace ochrony prawa wolnosci sumienia
i religii ze szczegolnym uwzglednieniem
konfliktow na tle religijnym w miejscu pracy

Podstawy wolnosci sumienia i religii w filozofii
i innych dziedzinach nauki

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest jedna z podstawowych wol-
nosci zakotwiczonych w aktach prawnych o randze konstytugji.
Poczawszy od czaséw antycznych po dzien dzisiejszy trwa proces
ksztaltowania sie wolnosci sumienia i religii, ktéry jest proce-
sem niezwykle dtugotrwalym i ztozonym. Poczatki tej wolnosci
siegaja czaséw starozytnych, gdzie pytanie o znaczenie religii
w zyciu jednostki oraz pytanie o relacje pomiedzy religia i sumie-
niem jednostki nurtowaly wspétczesnych. W poszczegdlnych
panstwach starozytnych podchodzono jednak do tego problemu
w sposéb bardzo réznorodny: od wyobrazen starozytnych Egip-
¢jan', gdzie przyznawano istotom boskim i faraonowi podobne
funkcje, odpowiadajace jednoczesnie wyobrazeniom na temat
pozycji ojca w rodzinie, az po rozdzielenie spraw religii i sumienia
w starozytnej Grecji, gdzie sumienie byto pojmowane przez pry-
zmat postuszenstwa wobec struktur paristwowych Polis. Proces
ten stat sie jednoczes$nie obiektem przemyslen filozofii, ktéra
przychylata sie do stanowiska, ze moralno$¢ oraz sumienie nie

1 H.J. Scholler, Die Freiheit des Gewissens, Dunker & Humbolt, Berlin
1958, s. 14-16.
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godza sie ze struktura polityczng Polis, naruszajac integralnosé
iwolnoscjednostki. Sumienie zaczeto rozumied jako swiadomosé
(Demokryt)? lub jako wlasne, samodzielne odpowiedzialne dzia-
tanie jednostki, ktéra samodzielnie powinna odréznia¢ dobro od
zta oraz prawo od bezprawia (Seneca)*. Uwazano takze, iz kazda
jednostka posiada wrodzong zdolno$¢ do rozpoznania warto$ci
etycznych (Cicero)®.

W celu glebszego zrozumienia wolnosci sumienia i wyzna-
nia nalezy zadac¢ pytanie, jak sa definiowane terminy sumienia,
wyznania i religii. Pojecie omawianych terminéw nie bytoby pelne
bez uwzglednienia préb definicji czynionych przez dziedziny
nastepujacych galezi wiedzy: filozofii, historii, socjologii, teologii,
psychologii, etyki oraz nauk politycznych. Wyniki badan w innych
dziedzinach nauki odzwierciedlaja sie w ustawodawstwie, w szcze-
g6lnoéci, jezeli chodzi o ich oddziatywanie na zasady wspétzycia
spolecznego®. Wolno$¢ sumienia oznacza autonomie jednostki
w sferze pogladéw filozoficznych, aksjologicznych, moralnych,
a takze politycznych i religijnych umozliwiajacych jej okreslenie
wlasnej tozsamosci intelektualnej’. Wyniki wspomnianych wyzej
dziedzin nauki wplywaja na prawng definicje terminéw sumienia,
wyznania i religii. Wolno$¢ sumienia we wspdélczesnej niemieckiej
nauce prawa jest niezalezna od aspektéw religijnych i wyznanio-
wych. Decyzje sumienia moga wynika¢ z przyjetej przez jednostke

2 H.J. Scholler, Die Freiheit des Gewissens, Dunker & Humbolt, Berlin 1958,
s. 17, Das Problem des Gewissens hatte fiir die Griechen eine tautologische Bedeutung
haben miissen, da die Polis der einzige Kulturtriger der alten Griechen war.

3 Zucker, Syneidesis und Consistentia, Ein Versuch zur Geschichte des
sittlichen Bewusstseins im griechischen und rémischen Altertum, Jenaer akade-
mische Reden, Heft 6, 1928, s. 4; cytat za: Henrich J. Scholler, Die Freiheit des
Gewissens, Dunker & Humbolt, Berlin 1958, s. 13.

“ L.A. Seneca, Ad Lucilium - epistulae morales [w:] Phisosophische Schrif-
ten, Hrsg. von Manfred Rosenbach, Darmstadt, 1974, Band 3, XLI, 2.

® M.S. Bates, Glaubensfreiheit. Eine Untersuchung, Church World Service,
New York 1947, s. 568.

¢ J. Messner, Das Naturrecht, Handbuch der Gesellschaftsethik, Staats-
ethik und Wirtschaftsethik, Tyrolia Verlag, Innsbruck-Wien 1950, s. 69;
M.S. Bates, Glaubensfreiheit, eine Untersuchung, Church World Service, New
York 1947, s. 568.

7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 271.
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wiary lub religii, moga wynika¢ takze z innych systeméw wartosci
niezwigzanych z pogladami religijnymi®.

Pojecie sumienia i religii w doktrynie prawa

Istniejg niewatpliwie zasadnicze r6znice zdan w doktrynie prawa
co do interpretacji pojecia sumienia. Problemy te odbijaja sie
w wyktadni prawa dotyczacego wolnosci i sumienia. Nauka nie-
miecka napotyka na problemy w okresleniu, gdzie leza granice
tego prawa. Niemiecka doktryna stoi na stanowisku, ze w dok-
trynie prawa musza zosta¢ uwzglednione zaréwno implikacje
psychologiczne, jak i socjologiczne®. Tylko w ten sposéb mozna
zapewni¢ powstanie definicji sumienia odpowiadajacego potrze-
bom jednostki w rozumieniu praw czlowieka. Przyblizenie tego
pogladu ma zasadnicze znaczenie dla polskiej nauki prawa.

Niemieckie ustawodawstwo i sadownictwo okreslity w sposéb
decydujacy relacje miedzy prawem konstytucyjnym a polityka
panstwa zwigzang z dzialalnoscig wladzy publicznej w spra-
wach dotyczacych wyznania religijnego i wolno$ci sumienia
swoich obywateli. ,Istota wolnosci sumienia polega bowiem na
mozliwo$ci swobodnego wyboru $wiatopogladu zaréwno religij-
nego, jak i areligijnego™®.

Definicja stosowana najczesciej oraz uznana za najscislejsza
przez doktryne prawa niemieckiego zostala stworzona przez
Niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny, ktéry przyjat ja
w nastepujacej formie: ,Wybdér sumienia to prawdziwie prze-
zywany fenomen duchowy, stawiajacy przed cztowiekiem zbiér
wymagan i ostrzezen, bedacych dla jednostki bezposrednim

8 E. Tuora-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych

panistwach demokratycznych na przykladzie regulacji Konstytucji Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, orzecznictwa sqdéw tych krajow oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, de-iure-pl, Regensburg 2013, str. 23.

? v. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar,
Band 1, Prdambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1999,
Kommentar, s. 502, nr brzeg. 10.

° A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 64-65.
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i ewidentnym nakazem bezwarunkowej powinnosci™™. Jest to
kazda powazna decyzja jednostki opierajaca sie na kategoriach
sdobra” i,zta”, ktéra jednostka uznaje w okreslonych okoliczno-
$ciach za wigzaca i bezwarunkowo zobowigzujaca tak, ze kazde
postepowanie niezgodne z jej nakazem prowadzitoby do powsta-
nia powaznego dyskomfortu psychicznego u jednostki®.

Wolnos¢ sumienia i religii w regulacjach prawnych
1. Normy prawne miedzynarodowych aktéw prawnych

Poza niemiecky Ustawg Zasadniczg wolno$¢ sumienia zostata
zawarta takze wlicznych aktach prawnych prawa miedzynarodo-
wego, ktérych Republika Federalna Niemiec jest sygnatariuszem.
Do najwazniejszych z nich naleza: Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka Narod6éw Zjednoczonych®™ z 10 grudnia 1948 r. wraz
z Rezolucja 217 (III) Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych™ z 16 grudnia
1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych®™ z 19 grudnia 1966 r., Akt Koicowy Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspélpracy z 1 sierpnia 1975 r., Deklaracja
w sprawie zniesienia wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji

" Einreal erfahrbares seelisches Phaenomen, dessen Forderungen und War-

nungen fuer den Menschen unmittelbar evidente Gebote unbedingten Sollens sind,
BVerfGE 12, s. 45 (54).

2 E. Tuora-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych
paristwach demokratycznych na przykladzie regulacji Konstytucji Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, orzecznictwa sqdow tych krajow oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, de-iure-pl, Regensburg 2013, str. 135 i 152, Zippe-
lius, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Duncker
& Humblot, 1996, nr brzeg. 34.

8 Universal Declaration of Human Rights (UDHR).

" International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR); www2.
ohchr.org/English/law/ccpr.htm [dostep: 12.08.2023 .].

" International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;
tekst w jezyku angielskim: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?st-
c=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en [dostep: 12.08.2023 1.].
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0séb innego wyznania i przekonan', uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne ONZ w dniu 21 listopada 1981 r. i Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci” z 4 listopada 1950 r. Nalezy takze wspomnie¢ o aktualnych
regulacjach prawa europejskiego. Kierunek wyznaczony przez
pierwsza ze wspomnianych regulacji prawnych byt tak kluczowy,
ze poszczegélne akty prawne zasadniczo powtarzaja jego tresc.

2. Przepisy prawa Republiki Federalnej Niemiec

W prawie niemieckim wolno$¢ sumienia i religii zostala uregu-
lowana w art. 4 niemieckiej Ustawy Zasadniczej. Na podstawie
art. 140 Ustawy Zasadniczej'™ w niemieckim systemie prawnym
obowigzujg takze postanowienia art. 136, 137, 138, 1391 141
Konstytucji Weimarskiej (Weimerer Verfassung)*. Prawo niemiec-
kie nakazuje zachowanie neutralnosci ze strony panstwa
w sprawach religii i $wiatopogladu swoich obywateli. W tresci
art. 137 ust. 1 Konstytucji Weimarskiej znajduje sie postano-
wienie, ze zaden Ko$ciét lub zwigzek wyznaniowy nie moze
zosta¢ wyposazony w pierwszenstwo, lub posiadaé uprzy-
wilejowanej pozycji, wobec innych Kos$cioléw lub zwigzkéw
wyznaniowych?®. Z kolei z postanowienia art. 4 ust. 1 Ustawy

16 Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of

Discrimination Basen on Religion or Belief, G.A. Res. 36/55 z dnia 25.11.1981 1.

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284
[dostep: 29.09.2022 1.].

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z 23 maja 1949 r.,
zmieniona ostatnio w dniu 28 czerwca 2022 r. (BGBI. I S. 968), https://www.
gesetze-im-internet.de/gg/ [dostep: 29.09.20221.].

" Die Verfassung des Deutschen Reichs in der im Bundesgesetzblatt
z dnia 11.08.1919 r. https://www.gesetze-im-internet.de/wrv/BJNRo13830919.
html [dostep: 29.09.2022 r.]. Tekst art. 140: ,Postanowienia artykutéw 136,
137, 138, 139 i 141 niemieckiej Konstytugji z dnia 1 sierpnia 1919 r. s3 czescia
skladows tej Ustawy Zasadniczej” (,Die Bestimmungen der Artikel 136, 137,
138, 139 und 141 der deutschen Verfassung vom 1. August 1919 sind Bestand-
teil dieses Grundgesetzes”).

20 Es besteht keine Staatskirche®, por. Dieter Hé6mig, Grundgesetz
fuir die Bundesrepublik Deutschland, 8. Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden Baden 2007 Artikel 4, s. 723, 725.
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Zasadniczej oraz art. 137 ust. 1 Konstytucji Weimarskiej wynika
zobowigzanie do panstwa zsekularyzowanego oraz do neutral-
nosci wyznaniowo-swiatopogladowej paiistwa (negatywna iden-
tyfikacja), a takze réwnego traktowania wszystkich zwigzkéw
wyznaniowych i $wiatopogladowych (tzw. parytet)*'. Paristwo
zobowigzane jest réwniez do tolerancji w sprawach religijnych
i $wiatopogladowych (tzw. zasada tolerancji)®.

Konflikty religii i sumienia w miejscu pracy -
rozwigzania w orzecznictwie sagdow niemieckich

1. Wprowadzenie

W orzecznictwie sadéw niemieckich byly rozstrzygane liczne
spory prawne o zakres wolno$ci sumienia i religii. Sg to sprawy
dotyczace przyktadowo uboju rytualnego, obrzadku obrzeza-
nia, stroju religijnego, sprawy dotyczace praktykowania religii
w formie nawolywania do modlitwy, aspektéw ochrony wol-
noséci sumienia i religii w wojsku, ochrony pogladéw pacyfi-
stycznych i politycznych czy tez obecnosci krzyza w szkotach
publicznych w Bawarii (w pozostatych landach nie ma takiego
zwyczaju). Najczesciej rozstrzygane sa jednak spory na tle swia-
topogladowym w miejscu pracy. Niemiecki porzadek prawny

21

D. Hémig, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 8. Auflage,

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden 2007, Artikel 140, s. 726, E. Tuora-
-Schwierskott, Wolno$¢ sumienia i wyznania w wybranych paristwach demokra-
tycznych na przykladzie regulacji Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, orzecznictwa sqgdéw tych krajéw oraz Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, de-iure-pl, Regensburg 2013, str. 199.

2 M. Sachs, Grundgesetzkommentar, 3. Auflage, Verlag, C.H. Beck, Miin-
chen 2003, s. 268-269; D. Hémig, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, 8. Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden 2007, Artikel 140,
s. 726. E. Tuora-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych pati-
stwach demokratycznych na przykladzie regulacji Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, orzecznictwa sqdow tych krajéw oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, de-iure-pl, Regensburg 2013, str. 199.
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wytworzyl kryteria, na podstawie ktérych rozwigzywane sa
kolizje wolnosci sumienia i religii pracownika z jednej strony
z obowigzkami pracowniczymi z drugiej strony. W prawie nie-
mieckim sa to kryteria: 1) przewidywalno$ci powstania konfliktu,
2) koniecznosci wykonywania pracy i zadan zakltadu pracy oraz
3) unikania tego typu konfliktéw w przysztosci®.

Rozwigzan tego rodzaju nie jest zbyt wiele w polskiej nauce
prawa oraz orzecznictwie, a pewne rozwigzania z orzecznictwa
niemieckiego stanowia gotowy wzorzec, ktéry moze zostac roz-
szerzony przez doktryne prawa oraz orzecznictwo sgdéw w Polsce.

2. Poglady pacyfistyczne jako wyraz wolnosci sumienia

Poglady pacyfistyczne naleza do wolnosci sumienia i podlegaja
ochronie zar6wno w prawie krajowym, jak i w Europejskiej Kon-
wengji Praw Cztowieka. W prawie niemieckim sprawy te taczg sie
czesto z prawem pracy (jak przyktadowo odmowa wykonywania
obowigzkéw zawodowych w miejscu pracy ze wzgledéw przeko-
nan pacyfistycznych lub politycznych).

Federalny Sad Administracyjny (Bundesverfassungericht) roz-
patrywal sprawe, w ktdrej policjantka wniosta skarge o niestuszne
zwolnienie jej z pracy. Odmawiala ona noszenia broni podczas
wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych, ttumaczac to
pogladami pacyfistycznymi. Sad uznal, ze praca w policji krymi-
nalnej niesie ze sobg obowigzek noszenia broni stuzbowej oraz ze
posiadanie takiej broni miesci sie takze w ramach przewidywal-
nych i typowych wyobrazen na temat zawodu policjanta. Dlatego
tez policjantka nie moze powolywac sie w tej sprawie na wolno$é
sumienia®. Powstanie konfliktu bylo przewidywalne w chwili
podjecia przez nig wyksztalcenia: praca wymaga noszenia broni,
a konfliktu tego nie da sie uniknaé w przysztosci, albowiem do

2 Por. Ewa Tuora-Schwierskott, s. 372.

BVerwG ZBR 1979, 202 (202); Arfs Hinrichs Hansen, Die rechtliche
Behandlung von Glaubens- und Gewissenkonflikten im Arbeitsverhdltnis, Peter
Lang, Frankfurt am Main 2000, s. 131.

2% BVerwG ZBR 1979, 202 (202).

24
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zadan policjanta nalezy noszenie tejze. Zatem skarge policjantki,
zdaniem sadu, nalezy oddalic.

W innej sprawie drukarz odméwil drukowania ksigzek,
ktérych tres¢ wychwalata Trzecig Rzesze oraz fakt zaistnienia
IT wojny $wiatowej?¢. Drukarz byl czlonkiem organizacji pacyfi-
stycznych i antyfaszystowskich oraz, ze wzgledu na swoje przeko-
nania, odbyt uprzednio stuzbe zastepcza w zamian za regularne
powotanie go do wojska. Nie chcial drukowa¢ wspomnianych
ksigzek, uzasadniajac to swoimi pogladami pacyfistycznym.
Z tego powodu zwolniono go z pracy. Sad przychylit sie do pod-
noszonych przez mezczyzne argumentéw i uznal, ze jego poglady
pacyfistyczne s3 objete wolno$cig sumienia. W orzeczeniu sad
podkredlit, ze pracodawca mégt oddelegowaé pracownika do
innych zlecent w ramach wykonywania obowiazkéw zawodowych,
ktérych drukarnia miata wéwczas wystarczajaco wiele?.

Podobny przypadek dotyczyt drukarza, ktéry odméwit dru-
kowania tresci negujacych istnienie obozéw koncentracyjnych
w czasie II wojny $wiatowej i majacych obrazliwy wydzwiek
wobec bytych wiezniéw tychze obozéw?. Drukarz, ktéry odmowit
drukowania tresci, byt w czasie wojny wiezniem w obozie kon-
centracyjnym. Za odmowe druku zostal zwolniony z pracy. Sad
przychylit sie do jego skargi i przywrécit go do pracy, argumen-
tujac, ze pracodawca mial mozliwos¢ skierowania pracownika do
innych zadan i interes zaktadu pracy nie bytby przez to naruszony.

Kolejny podobny przypadek dotyczyt pracownikéw porto-
wych w porcie w Hamburgu. Odmoéwili oni zatladowania statku
brytyjskiego skrzynkami z bronia, takze uzasadniajac to przeko-
naniami pacyfistycznymi?®, za co zostali zwolnieni z pracy. Sad
uznal, ze nalezy ich do pracy przywréci¢. We wszystkich trzech
przypadkach - obu drukarzy i pracownikéw portowych w Ham-
burgu — konflikt sumienia nie byl przewidywalny, a pracodawca
mial mozliwos¢ skierowania pracownika do innych zadan tak,
ze tryb pracy zaktadu nie musiat by¢ naruszony. We wszystkich

26 Wyrok Federalnego Sad Pracy, BAG, z dnia 20.12.1984 r., NJW, 1986, 85.
2 Ibidem, NJW, 1986, 8.

2 Wyrok Federalnego Sad Pracy, BAG, z dnia 19.01.1961 1., AuR 1962, 30.
» LAG Hamburg, wyrok z 5.11.1951 1., AP 52, nr 105.
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trzech przypadkach sad nie dopatrzyt sie istnienia ryzyka wysta-
pienia w sposéb trwaly takich konfliktéw w przysztosci.

Sad apelacyjny w Mogungji rozpatrywal sprawe farmaceutki,
ktéra odmawiala sprzedazy srodkéw antykoncepcyjnych, powo-
tujac sie na wolno$¢ sumienia. Farmaceutka z powodu konfliktéw
w pracy spowodowanych odmowa sprzedazy tychze srodkéw
zwolnita sie z pracy, jednakze zadata odszkodowania od praco-
dawcy. Sad niemiecki oddalit skarge ttumaczac, ze jej reakcja nie
miata realnego zastosowania w sytuacji, gdy obowigzkiem farma-
ceuty jest sprzedaz lekarstw i srodkéw leczniczych, a dodatkowo
reakcja nie byla adekwatna do zaistnialej sytuacji*®. Zdaniem sagdu
farmaceuta, decydujac sie na podjecie tego zawodu, w chwili pod-
jecia studiéw farmacji, zdaje sobie sprawe z tego, jakie srodki sa
sprzedawane w aptekach. Nie mozna odméwi¢ sprzedazy wybidr-
czo okreslonych produktéw farmaceutycznych, albowiem naru-
sza to interes dziatalnosci zaktadu pracy. Odmowa farmaceutki
narusza takze wolnos$¢ kupujacego do ochrony zdrowia, na ktéra
sie zdecydowal, oraz moze narusza¢ ochrone zdrowia pacjenta.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ochrone zdrowia nalezy uznac
za dobro nadrzedne nad dobrem ochrony sumienia.

3. Konflikty na tle przestrzegania $wiat religijnych

Znaczaca cze$¢ konfliktéw w miejscu pracy powstaje na tle
przestrzegania $wiat religijnych w miejscu pracy lub obowigzku
modlitwy w oznaczonych porach dnia podczas wykonywania
obowigzkéw zawodowych w czasie pracy — s3 to problemy na
tle wolnosci sumienia i religii w miejscu pracy, ktére wynikaja
z konfliktu przekonan religijnych i $wiatopogladowych podczas
wykonywania obowigzkéw zawodowych. W tego typu sprawach
wyznawana religia nie pozwala pracownikowi na obecno$é w miej-
scu pracy ze wzgledu na $wieta religijne lub tez ogranicza jego
mozliwosci wykonywania obowigzkéw zawodowych ze wzgledu
na obowiagzek modlitwy.

3¢ LAG Mainz, wyrok z dnia 16.04.1952 r., Az. Sa 125/51.
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Jedna z tego typu spraw rozpatrywanych przez sad niemiecki
dotyczyla tureckich pracownikéw, ktérzy poprosili pracodawce
o zwolnienie z pracy na cztery dni na $wieta Kurban-Beyram®'.
Pracodawca udzielit im jednego dnia urlopu. Jeden ze wspomnia-
nych pracownikéw wrécit do pracy dopiero po czterech dniach.
Pracodawca potraktowal to zachowanie jako niedozwolone odda-
lenie sie z miejsca pracy i zwolnil go dyscyplinarnie. Sad oddalit
skarge pracownika, argumentujac, ze pracownik nie dochowat
postanowien zawartej z nim umowy o prace, a wolnos¢ religii nie
jest wystarczajacym powodem do odmowy pracy®.

W sprawie przed sadem w Dusseldorfie pracujacy w firmie
muzulmanin robit w czasie pracy rano krétka przerwe na modli-
twe, oddalajac sie ze stanowiska pracy®. Pracodawca upominat
regularnie pracownika, az zadecydowal, aby zwolni¢ go dyscypli-
narnie. Sad uznal, ze pracownik mial prawo do kilkuminutowe;j
przerwy, albowiem inni pracownicy takze korzystali z takich
przerw na papierosa. Zaklad pracy mial mozliwos¢ takiej orga-
nizacji pracy, by interes zakladu pracy nie byt naruszony*.

W kolejnej sprawie muzulmarnski pracownik, pracujac codzien-
nie w godzinach od 6:00 do 14:00, chcial korzystac z przerwy na
modlitwe przed godzing 8:00. Pierwsza przerwa w pracy byla
jednak zaplanowana na godzine 9:30. Doszto do konfliktu pomie-
dzy pracodawca a pracownikiem, ktéry domagat sie udzielenia
mu wczesniejszej przerwy. Sad, rozpatrujac te sprawe, zastano-
wil sie nad relacjg wolno$ci sumienia i religii zagwarantowanej
w art. 4 Ustawy Zasadniczej oraz prawa wolnosci wykonywania
zawodu z art. 2 ust. 1, art. 12 ust. 1 i art. 14 ust. 1*. Zgodnie
z orzeczeniem sagdu w wypadku kolizji norm Ustawy Zasadniczej
celem jest znalezienie optymalnego rozwigzania dla obu stron?.

3 LAG Disseldorf, wyrok z 14.02.1963 r., JZ 1964, s. 258.

32 A.H. Hansen, Die rechtliche Behandlung von Glaubens- und Gewiss-
enkonflikten im Arbeitsverhiltnis, Peter Lang, Frankfurt am Main 2000,
s. 34; E.M. Wenzel, Religionsbedingte Konflikte im Arbeitsleben, Shaker Verlag,
Aachen 2008, s. 157.

3 Wyrok z g sierpnia 1985 r., Az. 4 Sa 654/85.

3 Wyrok z g sierpnia 1985 1., Az. 4 Sa 654/85.

3% LAG Hamm, wyrok z 18 stycznia 2002 r., NZA 2002, 675 i nast.
Ibidem, 675 i nast.
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W tej sprawie nalezy sie zastanowi(, czyj interes przewaza®. Sad
w orzeczeniu zalecil, by pracodawca zorganizowal przerwe pra-
cownika w taki sposéb, by nie odbilo sie to na przebiegu produkgji.
Ostatecznie jednak oddalit skarge pracownika z nastepujacego
powodu: pracownik wykonywal prace przy tasmie, ktdrej nie dato
sie zatrzyma¢. Inna organizacja pracy zaktadu nie byta mozliwa.
Zatem interes zaktadu pracy bytby naruszony?®.

Kolejna sprawa dotyczyta muzyka, ktéry odmawiat uczestnic-
twa w przygotowaniu opery Trubadur Giuseppe Verdiego. Muzyk
argumentowal, ze jest osoba gleboko wierzacg, natomiast opera ta
zawiera ,krytyke socjalng” oraz przedstawia osobe Jezusa w spo-
s6b ublizajacy, gdyz hostia i wino mszalne wystepuja w operze
w formie wydzielin ciala®. Pracodawca nie sklonit sie do prosby
muzyka, ktéry wyrazit swoja wole uczestnictwa w przygotowaniu
innych przedstawien, i ukarat pracownika nagang. Muzyk wnist
skarge o usuniecie nagany z jego akt osobowych*°. Sad uznat, ze
unikniecie konfliktu bylo mozliwe przez przydzielenie pracow-
nika do innego przedstawienia w operze. Ponadto z obowigz-
kéw zawodowych muzyka nie wynika koniecznos¢ codziennego
stykania sie z problemami powodujacymi konflikty sumienia,
dlatego tez nie mozna oczekiwa¢ od muzyka, by decydujac sie
na wykonywanie zawodu, przewidzial te sytuacje®'.

4. Ubranie o charakterze wyznaniowym

Emocje budzi takze ubranie o charakterze religijnym lub wyzna-
niowym. Problemy powstaja przede wszystkim w szkole i miejscu
pracy. Sady niemieckie i ETPC przychylaja sie do stanowiska, by
ubiory o charakterze religijnym eliminowac¢ z miejsc publicznych.
Sa to ubiory typu turban, chustka na glowie czy spos6b noszenia
wloséw lub brody.

37

Ibidem, 675 i nast.

Ibidem, 675 i nast.

3 LAG Duesseldorf, wyrok z dnia 7.08.1992 r.
4 Ibidem.

“ Ibidem.
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Jedna z bardziej znanych spraw to sprawa Burkini rozstrzy-
gnieta w styczniu 2011 r. przez Wyzszy Sad Administracyjny
w Munsterze (Oberverwaltungsgericht Miinster). Rodzice bedacy
muzulmanami wniesli o zwolnienie ich cérki z lekcji ptywania,
stanowiacej cze$¢ wychowania fizycznego, albowiem ich religia
nie pozwala na wspélne lekcje z chtopcami w basenie w stroju
kapielowym. Dzieci nie moga pokazywac nikomu swojego ciata od
momentu ukonczenia siédmego roku zycia i musza by¢ chronione
przed ,pokusa na tle seksualnym”. Szkota odméwita, argumen-
tujac, ze dziecko musi chodzi¢ na lekcje wychowania fizycznego
tak jak inne dzieci. Sprawa trafita do sadu, ktéry orzekt, ze nie
ma podstaw, by uczennica nie brata udzialtu wlekcjach plywania®.
Dziewczynka moze nosi¢ strdj o nazwie ,burkini”, zakrywajacy
nogi, ramiona, rece, tuléw i majacy kapturek na gtowe, ktéry jest
strojem religijnym, a nakazy religijne obowigzujace dziewczynke
zostang uszanowane*. Do obowigzkéw placéwki pedagogicznej,
czyli szkoty, ,nalezy wplywanie na uczniéw, aby inni ucznio-
wie odnosili sie do dziewczynki ze zrozumieniem, tolerancyjnie

iz szacunkiem”.

Podsumowanie

Podsumowujac: nalezy stwierdzi¢, ze w niemieckim systemie
prawnym nadrzednym nakazem jest nakaz neutralnosci ze strony
panstwa w sprawach $wiatopogladowych i wyznaniowych oby-
wateli. Jest to takze nakaz wynikajacy z pluralistycznego spote-
czenistwa demokratycznego. Kryteria przyjete przez orzecznictwo
niemieckie s3 jasne i przejrzyste. Kryterium przewidywalnosci
zaistnienia konfliktu sumienia oraz unikania tego typu konflik-
téw w przyszlosci stuzy trzeciemu kryterium, jakim jest ochrona
interesu zakladu pracy. Wolno$¢ sumienia i wyznania jednostki

»sexuelle Versuchung”.
OVG Nordrhein-Westfalen, 20.05.2009 r., 19 B 1362/08, s. 1.

4 Tbidem, s. 1.

% ...die Pflicht der Lehrkrifte, auf diese Mitschiiler mit dem Ziel péda-
gogisch einzuwirken, dem Mddchen verstindnisvoll, tolerant und respektvoll zu
begegnen”.
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podlega ograniczeniu przez zasady bezpieczenstwa, czyli takze
zdrowia i zycia obywateli.
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DR TOMASZ SZYSZLAK

Prawo do wolnosci religijnej wiernych
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego
w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim
w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej

Pojecie wolnosci religijnej

Wedtug Henryka Misztala pojecie wolnosci religijnej moze by¢
rozumiane w znaczeniu fizycznym, moralnym badz prawnym.
W pierwszym przypadku chodzi o wolno$¢ dziatania lub zanie-
chania okreslonej czynnosci, w drugim — wolno$¢ czynienia dobra
lub z!a moralnego, z kolei w trzecim — wolnos¢ przewidziana
przez normy prawne. Wolno$¢ w znaczeniu prawnym domaga
sie wolnosci psychologicznej. Przymus badz przeszkoda w wyko-
nywaniu wolnosci fizycznej wigze sie z uniemozliwieniem korzy-
stania z wolnosci psychologicznej, a to w konsekwencji oznacza
ograniczenie w korzystaniu z wolnosci prawnej'. Tym samym
przy analizie realizacji prawa do wolnosci religijnej nie nalezy
ograniczad sie wylacznie do kwestii §cisle zwigzanych z normami
prawnymi, a bacznie analizowa¢ cale otoczenie.

W prawie wyznaniowym rozréznia sie ujecie pozytywne
i negatywne rozumienia wolnosci religijnej. W sensie pozytyw-
nym wolnoscia religijna jest uprawnienie woli osoby ludzkiej,
nieograniczonej zadnym przymusem, do samookreslenia siebie
w sprawach religijnych, w ramach celéw religijnych i wedtug norm

' H. Misztal, Idea wolnosci religijnej [w:] Prawo wyznaniowe, (red.)
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 61.
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prawno-religijnych. W sensie negatywnym jest to natomiast wol-
nosc¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony innych jednostek,
grup spolecznych czy jakiejkolwiek wladzy?.

Prawo do wolnosci religijnej nalezy do katalogu fundamental-
nych i nienaruszalnych praw cztowieka, majacych zakorzenienie
w godnoéci ludzkiej. Jest zatem prawem pierwotnym, nieza-
leznym od instytugji politycznych i spotecznych. Ochrona tego
prawa legta u podstaw ewolucji koncepcji praw czlowieka, stad
tez do$¢ powszechnie uznaje sie prawo do wolnosci religijnej za
nalezace do katalogu praw pierwszej generacji.

Naczelnym podmiotem wolno$ci religijnej jest kazdy cztowiek.
Podmiotem szczegblnym wolnosci religijnej jest réwniez rodzina,
gdyz rodzice maja prawo do zapewnienia swoim dzieciom wycho-
wania i nauczania zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi
ifilozoficznymi. Niemniej wskaza¢ mozna réwniez na wspélnote
religijng?, ktéra z jednej strony jest powolywana do kolektyw-
nego i publicznego manifestowania wlasnego stosunku do religii,
z drugiej strony - juz na mocy regulacji prawnych, w paiistwach
uznajacych autonomie Kosciota - posiada osobowo$é publiczno-
-prawnga. Réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w spra-
wie Kosciét ,,Metropolia Besarabska” i inni przeciwko Motdawii
uznal Kosciét za podmiot wolnosci religijnej*. W wiekszosci
panstw przyjeto zasade réwnosci wszystkich wyznan, co ozna-
cza, ze zadna ze wspdlnot religijnych pod wzgledem prawnym
nie moze sta¢ wyzej badz nizej od pozostalych. Wydaje sie, ze jest
to koncepcja utopijna, gdyz w praktyce trudno o taka sytuacje,
w ktdrej np. zadna z denominacji nie jest wieksza od pozostalych,
czy tez zadna nie odcisnela znaczniejszego wplywu na historie
i kulture.

2 Ibidem.

3 A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 239.

“ Szerzej: T. Szyszlak, Prawostawie a tozsamos¢ Moldawian. Historia
i wspdlczesnosé sporu pomiedzy Patriarchatem Moskiewskim a Patriarchatem
Rumuriskim [w:] Religia w konfliktach etnicznych we wspétczesnym swiecie.
T. 1: Zagadnienia teoretyczne. Europa i obszar poradziecki, (red.) A. Szabaciuk,

D. Wybranowski, R. Zenderowski, Lublin 2016.
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Podobnie jak kazda inna, takze wolno$¢ religijna moze podle-
gad ograniczeniom. Z reguly uznaje sie, ze restrykcjom moze pod-
lega¢ wylacznie aspekt zewnetrzny, natomiast wewnetrzny nie
moze by¢ przedmiotem zadnych obostrzen. Najczesciej mozna
spotkac ograniczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, wzglednie bezpieczenstwo panistwa, ochrone zdrowia
i moralnosci publicznej, czy tez prawa i wolnosci innych os6b®.

Prawo do wolnosci religijnej w dokumentach
miedzynarodowych

Ukraina jest sygnatariuszem wielu dokumentéw miedzynaro-
dowych, w ktérych przewidziano prawo do wolnosci religijnej,
w tym Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (art. 18), czy
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 18). Niemniej to przyjeta w ramach Rady Europy Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci posiada
charakter wigzacy strony, przewidujac mechanizm kontrolny
przestrzegania zobowigzan. Obok skonstruowanego zapisu
normy art. 9 o wolnoéci mysli, sumienia i wyznania, obejmu-
jacego wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub pry-
watnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne (ust. 1), znalazta
sie takze klauzula ograniczajaca:

Wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan
moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sa
przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczen-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpie-
czenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego,

®  W. Janyga, Wolnos¢ sumienia i wyznania [w:] Religia i polityka. Zarys
problematyki, (red.) P. Burgonski, M. Gierycz, Warszawa 2014, s. 474—475.
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zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych oséb (ust. 2)S.

Jak zwraca uwage Krzysztof Warchatowski, prawo do wolnosci

mysli, sumienia i religii moze by¢ ograniczane jedynie w zakresie

wolno$éci uzewnetrzniania indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez upra-
wianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.
Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia te nie dotycza wolnosci mysli

isumienia ani prawa do zmiany religii czy przekonan, ktére maja
charakter bezwzgledny. Ta klauzula ogranicza sie jedynie do wol-
nosci religii i przekonan i to tylko w okreslonym aspekcie ich

uzewnetrzniania, pozostawiajac nietykalng samga istote wolnosci

religijnej. W odrdznieniu od pozostatych artykutéw dotyczacych

praw i wolnosci, a zaopatrzonych w klauzule ograniczajace, ust. 2
art. 9 nie wspomina o bezpieczenistwie narodowym, zapobieganiu

przestepczosci, dobrobycie gospodarczym kraju, integralnosci

terytorialnej, zagwarantowaniu powagi i bezstronnosci wladzy
sadowej, czy zapobieganiu ujawnienia informacji poufnych jako

débr, ktérych ochrona usprawiedliwia ograniczenie prawa do

wolnosci religijnej’.

Prawo do wolnosci religijnej w konstytucji
i ustawodawstwie Ukrainy

W ukrainskiej ustawie zasadniczej (art. 35) prawo do wolnosci reli-
gijnej wystepuje pod pojeciem wolnosci $wiatopogladu i wyznania
(npaso na cBo60dy caimozasndy i sipocnosidanns), do ktérej ma prawo
kazdy. Prawo to obejmuje wolno$¢ wyznawania jakiejkolwiek
religii albo nie wyznawania zadnej, odprawiania bez przeszkdd
pojedynczo lub grupowo kultu religijnego i obrzedéw rytualnych,

¢ Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Proto-
kotaminr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, ,Dziennik Ustaw” 1993,
nr 61, poz. 284.

7 K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004.
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prowadzenia dziatalnosci religijnej. Co interesujace i na co warto
zwrécié uwage w kontekscie tematu niniejszego artykutu realiza-
Cja tego prawa moze zostac ograniczona ustawa w sytuacji, w kté-
rej zajdzie konieczno$¢ ochrony porzadku publicznego, zdrowia
i moralno$ci spotecznej, czy tez ochrony praw i wolnosci innych
ludzi. W powyzszym katalogu ograniczen nie odnajdziemy zatem
zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego, ktére w ukrainskiej
ustawie zasadniczej jest obecne w kontekscie zbierania, groma-
dzenia, wykorzystywania i rozpowszechniania informacji poufnej
bez zgody osoby, ktérej dotyczy (art. 32), prawa do wolnosci mysli
i stowa (art. 34), prawa do zrzeszania sie w partie polityczne
i organizacje spoleczne (art. 36), prawa do zgromadzen pokojo-
wych (art. 39) i prawa do strajku (art. 44)%

Ko$ciét na Ukrainie jest oddzielony od panstwa, a szkota
od Koéciota. Zadna religia nie moze by¢ uznana za panstwowa
lub obowiazujaca. Nikt nie moze by¢ zwolniony z obowigzkéw
wobec panistwa ani odmoéwi¢ wykonywania postanowien ustaw
z powodu przekonan religijnych. Co wiecej, o ile wypelnienie
obowiagzku stuzby wojskowej pozostaje w sprzecznosci z przeko-
naniami religijnymi obywatela, wykonanie tego obowigzku moze
by¢ zamienione na stuzbe alternatywna (niewojskows).

W art. 37 znalazl sie z kolei zapis zabraniajacy tworzenia
i dziatalnosci partii politycznych oraz organizacji spotecznych,
ktérych cele programowe albo dziatalno$¢ sa ukierunkowane na
likwidacje niepodlegtosci Ukrainy, zmiane sitg ustroju konstytu-
cyjnego, pogwalcenie suwerenno$ci i integralnosci terytorialne;
panstwa, zagrozenie jego bezpieczeristwa, bezprawne zagarniecie
wladzy panstwowej, propagande wojny, przemocy, rozpalanie
wrogosci etnicznej, rasowej, religijnej, zamach na prawa i wol-
nosci cztowieka oraz zdrowie ludnosci.

Ponadto warto doda¢, ze pierwsze dwa zdania art. 24 ustawy
zasadniczej stanowig, ze ukrainscy obywatele maja jednakowe kon-
stytucyjne prawa i wolnosci oraz sg réwni wobec prawa, jak réw-
niez, ze nie moga istnie¢ przywileje lub ograniczenia z powodu rasy,
koloru skéry, przekonan politycznych, religijnych i innych, pici,

8 Konstytucja Ukrainy, uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej
28 czerwca 1996 roku, Warszawa 1999.
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pochodzenia etnicznego i spolecznego, stanu posiadania, miej-
sca zamieszkania, z powodu jezyka czy z innych powodéw. Kazdy
ma prawo, po wykorzystaniu wszystkich mozliwo$ci prawnych na
Ukrainie, zwrdcié sie w obronie swoich praw cztowieka i obywatela
do odpowiednich miedzynarodowych instytucji sadowych lub do
odpowiednich organéw organizacji miedzynarodowych, ktérych
cztonkiem lub uczestnikiem jest Ukraina (art. 55)°.

Sposréd aktéw prawnych nizszej rangi kluczowe znaczenie
dla problematyki wolnosci religijnej nalezy przypisa¢ ustawie
o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych z 23 kwietnia
1991 r. Najwazniejszy dla interesujacej nas problematyki wydaje
sie art. 3, ktéry wyznacza pojecia gwarantujace kazdemu obywa-
telowi wolno$¢ sumienia (akapit pierwszy):

Kazdemu obywatelowi na Ukrainie gwarantuje sie
prawo do wolnosci sumienia. W niniejsze prawo wia-
cza sie¢ wolnos¢ posiadania, przyjmowania i zmiany
religii albo przekonan wedlug wtasnego wyboru i wol-
nosc¢ osobistego albo wspélnego z innymi wyznawa-
nia jakiejkolwiek religii albo niewyznawania zadnej,
odprawiania kultéw religijnych, otwartego wyrazania
i swobodnego propagowania swojej religii albo przeko-
nan ateistycznych.

Zgodnie z akapitem czwartym realizacja wolnosci religijnej pod-
lega tylko takim ograniczeniom, ktére s niezbedne dla ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zycia, zdrowia i moral-
noéci, a takze praw i wolnosci innych obywateli, a takze ustano-
wionym przez prawo i miedzynarodowe zobowigzania Ukrainy™.

Réwniez kolejny, art. 4, wydaje sie wazny, gdyz méwi o réwno-
$ci obywateli niezaleznie od ich stosunku do religii. Akapit drugi
stanowi: , Jakiekolwiek bezposrednie lub niebezposrednie ogra-
niczenie praw, ustanowienie bezposrednio lub niebezposrednio

®  Ibidem.
1° T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, kijowskie profanum. Grekokatolicyzm
w ukrairiskiej przestrzeni publicznej od pierestrojki do pomarariczowej rewolucji,
Warszawa 2012, s. 215.
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uprzywilejowania obywateli w zaleznosci od ich stosunku do
religii, tak samo, jak i podzeganie do powigzanej z nig wrogo-
$ci i nienawisci czy obrazanie uczu¢ obywateli, podlegaja odpo-
wiedzialno$ci przewidzianej prawem”. Réwne wobec prawa sa
réwniez wszystkie religie, wyznania i organizacje religijne — tak
stanowi akapit piaty art. 5 — za$ ustanowienie jakiegokolwiek
uprzywilejowania lub ograniczenia jednej religii, wyznania lub
organizacji religijnej w stosunku do innych zostalo uznane za
niedopuszczalne. Ponadto Kosciét jest oddzielony od paristwa™.

Ukrainski Kosciot Prawostawny w jednosci
z Patriarchatem Moskiewskim

Ukrainski Kosci6t Prawostawny (dalej: UKP) powstal formalnie
na mocy uchwaly Soboru Biskupéw Rosyjskiego Kosciota Pra-
wostawnego (dalej: RKP) z 27 pazdziernika 1990 r. o likwidacji
Egzarchatu Ukrainskiego Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego
i powotaniu w jego miejsce UKP. Warto nadmieni¢, ze nazwa
,2Ukrainski Kosciét Prawostawny” Egzarchat Ukrainski mégt
postugiwaé sie zamiennie od czerwca 1989 r. Nowa wspdlnota
konfesyjna stala sie nastepca prawnym Egzarchatu, za$ dotych-
czasowy tytul egzarchy przynalezny metropolitom kijowskim
zostat zastapiony tytutem ,metropolita kijowski i catej Ukrainy”.
Przyjety wéwczas statut przewidywal, ze UKP jest wspdlnota
,hiezalezng i samodzielng w zarzadzaniu z prawem szerokiej auto-
nomii”, co absolutnie nie oznacza, ze za taka jest uwazana przez
inne Koscioly prawostawne na swiecie.

O silnych zwigzkach UKP z Patriarchatem Moskiewskim,
wykraczajacych poza ramy autonomii, $wiadcza nastepujace
fakty: 1) decyzje podjete przez sobory RKP s3 wigzace dla
UKP, 2) decyzje Synodu RKP s3 obowigzujace réwniez dla UKP,
uwzgledniajac jego specyficzny status, 3) Sad Soboru Biskupéw
RKP jest najwyzsza instancja sgdowniczg dla UKP, 4) metropolita

" Ustawa Ukrainy z dnia 23 IV 1991 r.,,0 wolnosci sumienia i organizacjach

religijnych” z pézniejszymi zmianami. (Stan prawny na 30 VI 2012r.) [w:] T. Szysz-
lak, Lwowskie sacrum..., s. 318-319.
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kijowski i calej Ukrainy jest wybierany przez hierarchéw UKP,
a nastepnie wybdr ten musi zatwierdzi¢ patriarcha moskiew-
ski, 5) metropolita kijowski i catej Ukrainy jest zobowigzany
przyby¢ do patriarchy moskiewskiego w celu otrzymania doku-
mentu poswiadczajacego wybdr, 6) we wszystkich cerkwiach UKP
wspomina sie metropolite kijowskiego i catej Ukrainy w drugiej
kolejnosci, po patriarsze moskiewskim, 7) $wietg mirre UKP
otrzymuje z Moskwy, 8) UKP laczy sie w jednosci z lokalnymi
Kosciolami prawostawnymi za posrednictwem Patriarchatu
Moskiewskiego, nie zas bezposrednio, 9) decyzje o utworzeniu
lub likwidacji diecezji wchodzacych w sktad UKP, a takze o ich
granicach, sa podejmowane przez hierarchéw UKP, a nastep-
nie zatwierdzane przez Synod Biskupéw RKP, 10) kanonizacja
$wietych przez UKP moze zosta¢ dokonana wylaczenie za zgoda
Soboru Biskupéw RKP, 11) patriarcha moskiewski i catej Rusi
zatwierdza statut UKP.

Jak powyzej wspomniano, UKP jest nastepca prawnym Egzar-
chatu Ukrainskiego RKP, a wiec wspélnoty religijnej posiadaja-
cej w okresie radzieckim monopol na prowadzenie dziatalnosci
kultowej w rycie wschodniochrzes$cijaniskim. Uprzywilejowana
pozycja pozwolita mu zgromadzi¢ ogromny zaséb nieruchomosci,
ktéry w wiekszosci zachowal po 1991 r. Dzieki temu w przeciggu
ponad trzech dekad ukrainskiej niepodlegltosci dzierzyt pozycje
niekwestionowanego lidera pod katem liczby wspélnot parafial-
nych i innych organizacji religijnych.

Zgodnie z danymi Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Polityki
Etnicznej i Wolnos$ci Sumienia z 1 stycznia 2021 r. UKP posia-
dal 12 069 wspdlnot parafialnych, z czego 11 741 dzialajacych,
239 niedzialajacych, 89 niezarejestrowanych, a takze jeden
krajowy osrodek kierowniczy (metropolia kijowska) i 52 die-
cezje. Ponadto w jego strukturach znajdowalo sie 215 klaszto-
r6w z 4681 zakonnikami i zakonnicami, 17 misji, 34 bractwa,
7 szkét wyzszych i 11 $rednich, w ktérych nauke tacznie pobie-
rato 3933 stuchaczy, 4086 punktéw katechetycznych (szkot
niedzielnych), funkcjonowalo réwniez 135 réznego rodzaju
$rodkéw masowego przekazu. Postuge kaptanska w UKP pel-
nito 10 510 duchownych, w tym 31 obcokrajowcéw. Najwiecej
wspoélnot parafialnych znajdowato sie w obwodach winnickim
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(1004) i chmielnickim (934), najmniej z kolei w obwodach iwa-
nofrankowskim (29) i lwowskim (63)".

Druga najwieksza wspélnota konfesyjna byt Kosciét Pra-
woslawny Ukrainy (dalej: KPU), posiadajacy 6981 wspélnot
parafialnych, jeden krajowy osrodek kierowniczy (metropolie
kijowska) i 52 diecezje, jak réwniez 79 klasztoréw z 233 zakon-
nikami i zakonnicami, 33 misje, 16 bractw, 12 szkét wyzszych
i14 $rednich, w ktérych nauke pobierato tacznie 1447 stuchaczy,
1755 punktéw katechetycznych (szkét niedzielnych) oraz 71 réz-
nego rodzaju $rodkéw masowego przekazu. Postuge kaptanska
pelnito 4572 duchownych, w tym czterech obcokrajowcéw. Naj-
wiecej wspdélnot parafialnych znajdowato sie w obwodach lwow-
skim (919) i wolyniskim (529), z kolei najmniej w obwodach
tuganskim (36) i charkowskim (77). Razem, na poczatku 2021 1.,
na Ukrainie dziatalo 35 453 wspdélnot parafialnych wszystkich
denominacji, 93 krajowe osrodki kierownicze i 301 o$rodkéw
regionalnych, zas postuge kaptanska niosto 33 013 duchownych®.

Powszechnie uznaje sie, ze dane statystyczne dotyczace liczby
wspolnot konfesyjnych nie oddaja rzeczywistosci, stad tez nalezy
zwréci¢ uwage na sondaze odwolujace sie do zagadnien religij-
nych. Na poczatku listopada 2021 r. odbyta sie kolejna edycja
prowadzonych sukcesywnie od ponad dwéch dekad badan socjo-
logicznych Ukrainiskiego Centrum Badan Ekonomicznych i Poli-
tycznych im. Oteksandra Razumkowa na temat wspétzaleznosci
pomiedzy sferg polityki i religii. Pokazaty, ze 67,8% Ukrainicow
uwaza sie za osoby wierzace (w 2014 r. — 76%), a sposrdd nich
60% zadeklarowalo przywigzanie do prawostawia (w 2014 r. -
70%). Sposréd wszystkich interlokutoréw 24,1% zadeklarowato
przynaleznosé do KPU (39,8% 0s6b deklarujacych sie jako prawo-
stawne), natomiast 13,3% do UKP (21,9% 0séb deklarujacych sie
jako prawostawne). Az 21,9% respondentéw okreslito sie jako po
prostu prawoslawni, bez przyblizenia przynalezno$ci jurysdykcyj-
nej. Wysuniecie sie na czoto rankingu niekanonicznych wspélnot
prawostawnych, zjednoczonych w grudniu 2018 r. w KPU, datuje

2 3Bim npo mepexy periziiiHux opeanizayiii 8 Ykpaini criaHoM HA 1 CiMHA
2021 poky, https://dess.gov.ua/statistics-2020/ [dostep: 31.08.2022 1.].
B Ibidem.
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sie od poczatku rosyjskiej inwazji na Krym i w Donbasie, a wiec
od 2014 r. Warto dodaé, ze za cztonkéw jakiejkolwiek wspdlnoty
parafialnej uznat sie co pigty badany, ale co czwarty z dekla-
rujacych przynaleznos$é do KPU i co trzeci — przynalezny do
UKP. W kontekscie tematu niniejszego artykulu nalezy zauwazy¢,
ze 39,2% przebadanych uznalo, ze Kosciét powinien by¢ zorien-
towany narodowo, 44,5% bylo przeciwnego zdania, za$ 16,3% nie
mialo zdania w tej sprawie. Dla por6wnania osoby deklarujace
sie za czlonkéw KPU odpowiadaly odpowiednio: tak — 54,9%,
nie - 31,9%, trudno powiedzie¢ — 13,2%, z kolei wierni UKP:
tak — 43,3%, nie — 45,3%, trudno powiedzie¢ — 11,4%. Dwé6ch
na trzech interlokutoréw zauwazylo, ze wladza faworyzuje KPU,
zas$ co szdsty widzial identyczne dziatania w kontekscie UKP™.

W dniu 30 stycznia 2019 r. wladze zarejestrowaty KPU pod
nazwami ,Ukrainiski Kosciél Prawostawny” oraz , Kosciét Pra-
wostawny Ukrainy” zaznaczajac, ze obydwie nazwy moga by¢
stosowane jako synonimy. Tym samym w ukrainskiej przestrzeni
publicznej funkcjonuja dwie konfesje o nominalnie takiej same;j
nazwie: Ukrainski Ko$ciét Prawostawny, ten w jednosci z Patriar-
chatem Moskiewskim i ten posiadajacy autokefalie nadang na
poczatku stycznia 2019 r. przez Patriarchat Ekumeniczny.

W dniu 27 maja 2022 r. Sobér UKP zdecydowal o faktycz-
nym opuszczeniu struktur hierarchicznych RKP. Wedtug stanu
na 31 sierpnia 2022 r. znowelizowany statut UKP nie zostat
opublikowany.

Sytuacja Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego
w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim

oraz jego wiernych w pierwszej fazie konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego

Kilka dni po soborze zjednoczeniowym, na ktérym doszto do
zjednoczenia dwéch niekanonicznych wspélnot prawostawnych
(Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego — Patriarchat Kijowski

" Ocobausocmi peAieitiHo20 i UepKOBHO-peAi2iliHO20 CAMOBUSHAYEHHSA 2PO-

MadsH Ykpainu: menoeHyii 2000—2021 pp. (Inpopmauitini mamepiaru), Kuis 2020.
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oraz Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego)
w KPU, na posiedzeniu 20 grudnia 2018 r. ukrainiski parlament
przyjal ustawe nowelizujacg przepisy prawne w zakresie wolnosci
religijnej, zobowiazujacag UKP do modyfikacji nazwy w taki spo-
s6b, aby jednoznacznie wskazywala na jego zaleznos¢ od RKP™.
W przypadku braku stosownej zmiany w statucie UKP w ter-
minie czterech miesiecy od wejscia ustawy w zycie oraz zmian
w statutach jego wspélnot parafialnych — w terminie dziewieciu
miesiecy — nowelizacja przewidywata utrate mocy prawnej tychze
dokumentéw w czesci méwiacej o pelnej nazwie organizacji reli-
gijnej. Art. 12 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religij-
nych z 1991 r. uzupelniono o ust. 7 nastepujacej tresci:

Organizacja religijna (stowarzyszenie), ktéra bezpo-
$rednio badz jako cze$¢ innej organizagji religijnej (sto-
warzyszenia), wchodzi w skiad (jest czescia) organizacji
religijnej (stowarzyszenia), ktérej osrodek kierowniczy
(zarzad) znajduje sie poza granicami Ukrainy, w pan-
stwie, ktére zostato prawnie uznane za zaangazowane
w agresje zbrojnga przeciwko Ukrainie i/lub tymczasowo
okupujace czesc terytorium Ukrainy, zobowigzana jest
do odzwierciedlenia w swojej pelnej nazwie, zapisanej
w swoim statucie, przynaleznosci do organizagji religij-
nej (stowarzyszenia) poza granicami Ukrainy, w sklad
ktorej wchodzi (jest czescig), poprzez obowigzkowe
powielenie w swojej nazwie pelnej statutowej nazwy
takiej organizacji religijnej (stowarzyszenia) z ewen-
tualnym dodaniem stéw ,na Ukrainie” i/lub okresle-
nia jej miejsca w strukturze zagranicznej organizacji

religijnej'.

® ,Pociticoka npasocrasHa yepksa 8 Ykpaini”: Pada 30608’a3ara YIIL]

MIT neperimerysamucy, 20 grudnia 2018 r., https://www.bbc.com/ukrainian/
news-46632682 [dostep: 31.08.20221.].

6 3akowu Ykpainu N 2662-VIII ,I1Ipo BHeceHHS 3MiHU 00 cmammi 12 3aKoHy
Ykpainuu TIpo c80600y cosicmi ma peaieitii opeanidayii’ w000 HA3BU perieitiHUX
opeanizauyitl (00°'€OHaHD), AKi BX0OSIMb 00 CPYKIMYPU (€ HACMUHO) PeAi2iliHol
opeaHizayii (00°cOHanNs), KepiBHULL yeHmp (YNpaBAiHHA) KO 3HAXOOUMbCS
3a mewamuy Ykpainu 8 0epiasi, AKa 3aKOHOM BUSHAHA MAKO, w0 30[liCHUAA
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W kolejnym ustepie art. 12 nowelizowanej ustawy o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych znalazly sie zapisy, ze zasto-
sowanie powyzszych norm zalezne jest od wystapienia jednej
z przeslanek: 1) w statucie organizacji religijnej zapisano, ze
wchodzi ona w sktad organizadji religijnej (stowarzyszenia), kté-
rej o$rodek kierowniczy (zarzad) znajduje sie poza granicami
Ukrainy, 2) w statucie zagranicznej organizadji religijnej (stowa-
rzyszenia), ktérej osrodek kierowniczy znajduje sie w panistwie
uznanym za agresora, obecny jest zapis o wchodzeniu w jej sktad
organizadji religijnej dziatajacej na Ukrainie, jak réwniez prawo
organéw statutowych tejze zagranicznej organizacji religijnej
(stowarzyszenia) do podejmowania decyzji w sprawach kano-
nicznych i organizacyjnych, ktére zobowigzywalyby do dziatan
ukrainiska organizacje religijng, 3) w statucie zagranicznej orga-
nizagji religijnej (stowarzyszenia), ktdrej osrodek kierowniczy
znajduje sie w pafistwie uznanym za agresora, przewidziany jest
zapis o obowigzku wchodzenia w skiad organéw statutowych
zagranicznej organizacji religijnej z prawem glosu kierownictwa
ukrainskiej organizagji religijnej”.

W przepisach przejsciowych i koricowych ustawy zapisano,
ze w ciggu miesigca od wejscia w zycie ustawy przeprowadzona
zostanie ekspertyza religioznawcza statutéw zarejestrowanych
organizacji religijnych (lub stowarzyszen) w celu ustalenia
okoliczno$ci przewidzianych w art. 12 ust. 7 i 8 ustawy nowe-
lizowanej. W przypadku ustalenia powyzszych okoliczno$ci admi-
nistracja rzadowa poinformuje organizacje wyznaniowe i ich
stowarzyszenia o koniecznosci dokonania stosownych zmian
w statutach i ich przedlozenia do ponownej rejestracji w ciggu
trzech miesiecy. Organizacje religijne lub ich stowarzyszenia,
ktérych osrodek kierowniczy znajduje sie w pafistwie uznanym
za agresora, prowadza swoja dziatalnosé religijng bez przeszkéd,
z wyjatkiem ograniczenia dostepu duchowienistwa do jednostek

Bilicvk0BY azpecito npomu Ykpainu ma/a6o mum4acosBo oKynyBaia HacmuHy
mepumopii Yxpainu”, ,Bipomocti BepxoBHoi Papu” 2019, Ne 3, cT. 23.
7 Ibidem.
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Sit Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojskowych w miejscach
ich dyslokacji®.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej na podstawie przepiséw
konicowych i przejsciowych ustawy ekspertyzy religioznawczej,
zatwierdzonej nakazem nr 37 Ministra Kultury z dnia 25 stycz-
nia 2019 r., w przypadku UKP zachodza okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 7 i 8 nowelizowanej ustawy i powinien nosié
nazwe ,Ukrainiski Kosciét Prawostawny w jednosci z Rosyjskim
Kos$ciotem Prawostawnym”™.

Sprawg zmiany nazwy zajmowaly sie réwniez ukrainskie
sady. Pod koniec kwietnia 2019 r. Okregowy Sad Administra-
cyjny w Kijowie zawiesil proces zmiany nazwy przez UKP. Z kolei
w polowie grudnia 2019 r. Sagd Najwyzszy zezwolil UKP na pozo-
stanie przy nazwie dotychczasowej. W odpowiedzi resort kultury
18 grudnia 2019 r. poinformowal, ze decyzji Sadu Najwyzszego
nie nalezy interpretowad w ten sposéb?°.

Erygowanie nowej wspélnoty konfesyjnej wzmoglo réwniez
proces przechodzenia parafii nalezacych do UKP w jurysdykcje
KPU. Aby uniemozliwi¢ powstanie konfliktéw na tym tle Rada
Najwyzsza na posiedzeniu 17 stycznia 2019 r. przyjela ustawe
nowelizujaca przepisy prawne w zakresie wolnosci religijnej,
precyzujace proces zmiany podlegtosci parafii. Zgodnie z uzu-
pelnionym art. 8 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach
religijnych podczas walnego zgromadzenia parafian moga oni
wiekszoscia co najmniej dwéch trzecich wszystkich cztonkéw
organizadji religijnej (a nie tylko obecnych na spotkaniu) zdecydo-
wacé o wyjsciu ze struktury jednego Kosciota i podporzadkowaniu

8 Ibidem.
¥ Inpopmayis Minicmepcmsa kyrbmypu YKpaiHu — UeHmMpaibHO20
0p2aHy BUKOHABYOL BAAOU, W40 pedari3ye 0epiasHy HOAIMUKY y cpepi peiieii
CIMOCOBHO NeperiKy perizitinux opeaHizayiii (06 €OHaHb), AKi nionadaioms nio
0it0 yacmuH coomoi i Bocomoi cmammi 12 3akoHy Ykpainu ,IIpo c80600y cosi-
cmi ma peaiziiti opeanizayii’;, AKUM HeoOXi0HO BHeCHU 3MIHU 00 CBO20 CMd-
mymy (N0A0WEeHH) ma No0amu ix Ha peecmpaiio y BCHAHOBAEHOMY HOPAOKY,
12 lutego 2019 r., http://mincult.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=245450887 [dostep: 31.08.2022 1.].

20 T. Szyszlak, Wplyw sekurytyzacji Ukrairiskiego Kosciota Prawostawnego
w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim na zmiany w ustawodawstwie wyzna-
niowym Ukrainy po 2013 1., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 24, s. 440.
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sie w sprawach kanonicznych, organizacyjnych i jakichkolwiek
innych drugiemu Kosciotowi. Stosowng zmiane nalezy wpro-
wadzi¢ do statutu i zarejestrowacé, co oznacza, ze nie mamy do
czynienia z zastapieniem starej wspélnoty nowa, ale wciaz dziala
formalnie stara parafia. Cze$¢ wspdélnoty, ktéra nie zgadza sie
z decyzja o zmianie podporzadkowania, ma prawo do utworzenia
nowej organizacji religijnej i zawarcia porozumienia w sprawie
sposobu uzytkowania $wiatyni i ruchomosci z ich wlascicielem
(uzytkownikiem). Powiadomienie organéw panstwowych o ery-
gowaniu takiej wspélnoty nie jest obowigzkowe. Z kolei w art. 18
nowelizowanego aktu normatywnego znalazt sie przepis zabra-
niajacy zmian majatkowych wspélnoty parafialnej do czasu zare-
jestrowania znowelizowanego statutu®.

Ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. zostala zaskarzona do sadu
konstytucyjnego przez postéw z ramienia prorosyjskiego Bloku
Opozycyjnego, zarzucajacych jej, ze ,niszczy wolnoé¢ religijna
oraz pokéj miedzywyznaniowy na Ukrainie, narusza konstytu-
cyjne prawa i wolnosci obywateli, a zwlaszcza prawo do prowadze-
nia bez przeszkdd dziatalnosci religijnej i stanowi bezposrednie
ingerowanie panistwa w sprawy Kosciola”, a takze zostala przyjeta
z naruszeniem parlamentarnych procedur (glosowanie przez nie-
upowaznione osoby)?. Niemniej dwa miesigce pdzniej, 19 marca
2019 1., po rozpatrzeniu przedmiotu sporu przez Wielkg Izbe sad
konstytucyjny odmoéwit wszczecia postepowania®.

' 3akon Ykpainu Ne 2673-VIII ,IIpo BHeceHHs 3MiH 00 0esAKUX 3AKOHIB
Ykpainu ug000 nioreerocmi peiieitiHux opeanizayiti ma npoyedypu 0epyasHoi
peecmpayii peaieitiHux opeaHizayiti 3i cmamycom wpuou4Hoi ocobu”, ,Binomo-
cri BepxoBnoi Papu” 2019, Ne 6, cT. 40.

2 Vxsara Beauroi naramu Koncmumyyiiinozo Cyoy Ykpainu npo 8io-
MOBY Y BIOKpUMMI KOHCHUMYYIHO20 NPOBAOWEHHA Y CNpABL 3 KOHCHUNLY-
YIHUM NOOAHHAM 47 HAPOOHUX denymamis YKkpaiHu us000 8i0nosioHocmi
Koncmumyuyii' Yepainu (koncmumyuyitinocmi) 3akony Ykpainu ,IIpo 8HecenHs
3MIH 00 O0esIKUX 3aKOHIB YKpaiHu us000 niOre2Aocmi perieiiHux opeaHi3ayill
ma npoyedypu 0epiasHol peecmpayii peri2itiHux opeaHi3ayill 3i crmamycom
ropuduHHol ocobu”, 19 marca 2019, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
voi11iuyio-19#Text [dostep: 31.08.2022 r.].

B KC BiomMoBUB y OUiHYi 3aKOHY Npo nepexio peiieitinux epomad y I1L]Y,
20 marca 2019 t., https://www.pravda.com.ua/news/2019/03/20/7209743/
[dostep: 31.08.2022 1.].
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Jako pierwsza 17 grudnia 2018 r. decyzje w sprawie przejscia
do KPU podjeta wspélnota katedralnego Soboru Przemienienia
Paniskiego w Winnicy. Do korica 2021 r. 563 parafii prawostaw-
nych na Ukrainie zmienito jurysdykcje z UKP na KPU, ale po
24 lutego 2022 r. proces zyskal na dynamice. Jeszcze 28 lutego
2022 r. 0 swojej decyzji poinformowala parafia $w. Kosmy
i Damiana w Chotowicy w obwodzie tarnopolskim. Wedlug stanu
na 31 sierpnia 2022 r. do KPU dotaczyto kolejnych 570 parafii-
-raskolnikéw z UKP?.

W obowigzujacej od przeszto trzech dekad ustawie o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych o kwestii opieki duszpaster-
skiej w sitach zbrojnych i innych formacjach wojskowych czytamy
w czedci art. 21, ze dowddcy jednostek wojskowych umozliwiaja
zolnierzom udzial w nabozenstwach i wykonywanie obrzedéw
religijnych. Kilkukrotnie podejmowano préby uchwalenia przez
Rade Najwyzsza ustawy regulujacej zagadnienie duszpasterstwa
wojskowego, ale procedowane na forum parlamentu projekty nie
uzyskaly poparcia wiekszosci postéw, dopiero inicjatywa ustawo-
dawcza ze stycznia 2021 r. zostala zwiericzona sukcesem.

Na przetomie XX i XXI w. w ramach centralnych struktur
koscielnych zaczely powstawacé komérki odpowiedzialne za dusz-
pasterstwo wojskowe. Jeszcze w lipcu 1999 r. przy metropolicie
kijowsko-halickim UKP powstal synodalny wydziat ds. wspé1-
pracy z sitami zbrojnymi i innymi formacjami wojskowymi z ordy-
nariuszem lwowsko-halickim Augustynem (Markiewyczem) na
czele. Warto doda¢, ze metropolita Augustyn byt odpowiedzialny
za kontakty z resortami obrony i spraw wewnetrznych oraz for-
macjami wojskowymi od grudnia 1996 r. W marcu 2002 r. UKP
przyjat dokument pt. ,,Podstawowe aspekty koncepcji opieki
duszpasterskiej w sitach zbrojnych i innych ukrainskich forma-
¢jach wojskowych™.

2 Temb 8id MIIL: ounamika nepexodis epomad 8io YTIL] MII oo TIL]Y,
13 maja 2022 r., https://risu.ua/get-vid-mp-dinamika-perehodiv-gromad-
vid-upc-mp-do-pcu_n129108 [dostep: 31.08.2022 1.].

% Ocnoshi acnexmu Konyenyii 0ywnacmupcvkoi oniku y 36potinux Curax
ma iHuux BiicbkoBux gopmysannax Yepainu, b.d.w., http://archiv.orthodox.

org.ua/page-1671.html [dostep: 31.08.2022 1.].
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Jednym z elementéw reformy ukraiiskiego systemu bezpie-
czenistwa narodowego po rewolucji godnosci byto odnowienie
Gwardii Narodowej Ukrainy, powstatej na bazie wojsk wewnetrz-
nych, rozformowanych wiosng 2014 r.2¢ W kwietniu 2016 r.
minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow zatwierdzil statut
stuzby duszpasterstwa wojskowego (stuzby kapelanskiej) w Gwar-
dii Narodowej Ukrainy z dnia 24 marca 2016 r. W kontekscie
tematu niniejszego artykulu warto zaznaczy¢, ze w rozdziale IV

»Duszpasterze wojskowi (kapelani)”, w p. 19 zapisano, ze dow6dz-
twa jednostek wojskowych ,nie dopuszczajg (ograniczaja dziatal-
nos¢) duszpasterzy tych organizacji religijnych, ktérych osrodki
kierownicze znajduja sie na terytorium panstw agresoréow”?.

Podobnego zapisu nie odnajdziemy w statucie stuzby dusz-
pasterstwa wojskowego (stuzby kapelariskiej) w sitach zbrojnych
Ukrainy z dnia 14 grudnia 2016 r., niemniej dokument ten prze-
widuje konieczno$é¢ uzyskania przez kandydata na stanowisko
duszpasterza wojskowego pozytywnej opinii ze strony Stuzby
Bezpieczenistwa Ukrainy (rozdzial IV, p. 5)*. By¢ moze fakt ten
jest przyczyna tego, ze wirdd 9o oséb zatrudnionych jako kape-
lani w jednostkach wojskowych — zgodnie z danymi Sztabu Gene-
ralnego Sit Zbrojnych Ukrainy z 28 wrze$nia 2020 r. - znalazl sie
tylko jeden z UKP, podczas gdy KPU reprezentowalo 59 duchow-
nych, 20 Ukrainski Kosciét Grekokatolicki, zas 10 wspélnoty
protestanckie®.

Swego czasu zastepca przewodniczacego wydziatu ds. wspot-
pracy z sitami zbrojnymi i innymi formacjami wojskowymi UKP,
archimandryta tuka (Winarczuk), informowat o przypadkach,

26 T. Szyszlak, Przeksztatcenia w ukrairiskim systemie bezpieczeristwa
narodowego po rewolucji godnosci. Wybrane aspekty, ,Wschodnioznawstwo”
2018, s. 35.

¥ Hakas Ne 205 ,ITpo 3amsepoments TToroyeHHs npo cAy# 6y BilicbK0B020
OyxoseHcmaa (Kaneaamcoky cAyw6y) y HayionarvHii esapoii Ykpainu”, ,,Odi-
uitHmit BicHUK YKpainu” 2016, Ne 39, CT. 1496.

2 Haka3s e 685 ,IIpo 3amsepoycerts [ToroywenHs npo cAymOY BilicbkoBo2o
OyxoBeHcmBa (Kanerancvky cAyw6y) y 36potinux Curax Yepainu”, ,Oditiitamit
BicHUK YKpaiuu” 2017, N 7, CT. 206.

2 Kaneranu 8 3CY: ckiAbKU iX, SKUX 4ePKOB, CKIAbKU 3apo0OAsgomb,
6 pazdziernika 2020 r., https://novynarnia.com/2020/10/06/kapelany-v-
-zsu/ [dostep: 31.08.2022 1.].
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kiedy ze Sztabu Generalnego telefonicznie udzielano wskazé-
wek, aby we wnioskach z jednostek wojskowych o zatrudnie-
nie duchownych UKP w charakterze kapelanéw wojskowych
dokonywac¢ korekty i podawad przedstawicieli innych konfes;ji?®.
Archimandryta twierdzil réwniez, Ze istnieje specjalna dyrek-
tywa Sztabu Generalnego, ktdra zakazywataby dopuszczania
duchownych UKP do jednostek wojskowych, co tez w odpowiedzi
Ministerstwo Obrony Ukrainy zdementowalo®.

Pod koniec listopada 2021 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe
autorstwa kapelanéw wojskowych wywodzacych sie z KPU, Ukra-
inskiego Kosciota Grekokatolickiego, Ukrainskiego Kosciota
Ewangelicznego, Ogdlnoukrainskiego Zwigzku Kosciotéw Ewan-
gelicznych Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Chrzescijan Wiary
Ewangelicznej ,Skynija”, a takze wspdlnot muzulmanskich®.
Stuzbe duszpasterstwa wojskowego okreslono jako odrebna
strukture w ramach Sit Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej
Ukrainy, innych formacji wojskowych oraz w Paristwowej Stuz-
bie Granicznej Ukrainy, sktadajaca sie z zarzadu i kapelanéw
wojskowych, utworzona w celu organizacji srodkéw w zakresie
zaspokajania potrzeb duchowo-religijnych Zolnierzy, personelu
cywilnego i cztonkéw ich rodzin w czasie pokoju i wojny. Odrebne
stuzby podlegaja dow6dcom powyzszych formacji. Maksymalna
liczebno$¢ stuzby nie moze by¢ mniejsza niz 0,15% liczebnosci Sit
Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy, innych formacji
wojskowych oraz Panistwowej Stuzby Granicznej Ukrainy®.

3% Bussieno pakmu OUCKPUMIHAYIT NPABOCAABHUX BILICLKOBOCAY#00B-

yis, 11 kwietnia 2017 r., https://news.church.ua/2017/04/11/viyavleno-fakti-
diskriminaciji-pravoslavnix-vijskovosluzhbovciv/ [dostep: 31.08.2022 1.].

31 Pos’scHenHs uyo0o TlorowenHs npo cAyw6y Bilicbk0B020 0YX0BEHCINBA
(kanerancwky carym6y) y 36poiinux Curax Yepainu, 9 listopada 2018 ., https://
www.mil.gov.ua/dlya-zmi/reaguvannya-na-kritiku/2018/11/09/rozyasnennya-
shhodo-polozhennya-pro-sluzhbu-vijskovogo-duhovenstva-(kapelansku-
sluzhbu)-u-zbrojnih-silah-ukraini/ [dostep: 31.08.2022 r.].

2 Asmopcvkuii korekmus npoekmy 3axkony Ykpainu ,IIpo Crym6y siii-
CbK0B020 Kanerancmsa”, 21 stycznia 2021 r., https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/
Bills/pubFile/472476 [dostep: 31.08.2022 1.].

B 3akon Ykpainu Ne 1915-IX ,IIpo Cayuby BiticbkoBoeo kaneraHcmsa”,
30 listopada 2021 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1915-20#Text
[dostep: 31.08.2022 1.].



140 Dr Tomasz Szyszlak

W ustawie zdefiniowano duszpasterza wojskowego jako osobe,
ktora zgodnie z przewidzianym porzadkiem uzyskata mandat na
prawo do wykonywania dziatalnos$ci duszpasterza wojskowego,
zawarla kontrakt na odbycie stuzby wojskowej w korpusie ofi-
cerskim (wyltacznie w charakterze kapelana) i wykonuje funkcje
duszpasterza wojskowego w jednostkach Sit Zbrojnych Ukrainy
ipozostatych wyréznionych formacjach. Duszpasterzem wojsko-
wym moze by¢ ukrainiski obywatel, duchowny zarejestrowanej na
Ukrainie organizacji religijnej, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie
teologiczne, ktory otrzymat od swojego Kosciota prawo do wyko-
nywania dziatalnosci duszpasterza wojskowego, a takze przeszed?
obowigzkowe szkolenie w przedmiotowym zakresie. 9o% etatow
w Sitach Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy, innych
formacjach wojskowych oraz w Paristwowej Stuzbie Granicznej
Ukrainy dzielone jest na kwoty pomiedzy organizacje religijne
z uwzglednieniem struktury wyznaniowej sktadu osobowego
powyzszych formacji. Decyzja o obsadzie pozostalych 10% eta-
tow nalezy autorytatywnie do dowddcéw Sit Zbrojnych Ukrainy
i pozostalych wyréznionych formacji.

W celu zagwarantowania miedzywyznaniowej harmonii
i zrozumienia w sferze organizacji srodkéw w zakresie zaspoka-
jania potrzeb duchowo-religijnych zolnierzy, personelu cywil-
nego i cztonkéw ich rodzin tworzone s3 rady miedzykonfesyjne
ds. duchowienistwa wojskowego: w sktad rady przy Ministerstwie
Obrony wchodza przedstawiciele tych organizacji wyznaniowych,
ktérych duchowni zajmuja stanowiska kapelanéw w Sitach
Zbrojnych Ukrainy, z kolei w sktad rady przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wchodza przedstawiciele tych organizacji
wyznaniowych, ktérych duchowni zajmuja stanowiska kape-
lanéw w Gwardii Narodowej Ukrainy oraz Panistwowej Stuzbie
Granicznej Ukrainy. Rady takie moga powstawac réwniez przy
centralnych organach wtadzy wykonawczej, ktérym podporzad-
kowane s3 inne formacje wojskowe®.

3 Ibidem.
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Sytuacja Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego

w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim

oraz jego wiernych w warunkach stanu wojennego
(po 24 lutego 2022 r.)

Stan wojenny to szczegdlny rezim prawny, ktéry jest wprowa-
dzany w sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego.
Ukrainiska konstytucja nie zawiera definicji stanu wojennego,
ograniczajac sie do stwierdzenia, ze prezydent ,podejmuje, zgod-
nie z ustawg, decyzje (...) o wprowadzeniu stanu wojennego na
Ukrainie albo na okreslonych terenach w razie grozby napasci,
zagrozenia niepodleglosci panstwowej Ukrainy” (art. 106, p. 20).

W ustawie z 12 maja 2015 r. 0 rezimie prawnym stanu wojen-
nego znalazla sie definicja stanu wojennego (art. 1):

(...) Specjalny rezim prawny wprowadzony na Ukra-
inie lub w niektdrych jej miejscowosciach na wypadek
agresji zbrojnej lub grozby zamachu, zagrozenia dla
niezalezno$ci panstwowej Ukrainy, jej integralnosci
terytorialnej, ktéry przewiduje nadanie odpowied-
nich uprawnien wtasciwym organom panstwowym,
dowédztwom wojskowym, administracji wojskowej
iorganom samorzadu terytorialnego w celu zapobieze-
nia zagrozeniu, odparcia agresji zbrojnej i zapewnienia
bezpieczenistwa narodowego, likwidacji zagrozenia dla
niezalezno$ci panstwowej Ukrainy, jej integralnosci
terytorialnej, a takze tymczasowe, wywolane przez
zagrozenie, ograniczenie konstytucyjnych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela oraz praw i intereséw praw-
nych os6b prawnych, okreslajac okres obowigzywania
tych ograniczen.

Przywotany akt prawny w art. 5 okresla procedure wprowadzenia
stanu wojennego: 1) Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy przedklada prezydentowi propozycje wprowadzenia
stanu wojennego na terenie calego kraju badz tez w niektdérych
jego miejscowosciach, 2) w przypadku podjecia decyzji o koniecz-
nosci wprowadzenia stanu wojennego prezydent wydaje dekret
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i niezwlocznie zwraca sie do Rady Najwyzszej z prosba o jego
zatwierdzenie, przekazujac réwniez projekt ustawy w tym zakre-
sie, 3) zatwierdzony przez Rade Najwyzsza ustawa prezydencki
dekret podlega natychmiastowemu ogloszeniu w mediach i za
pomoca innych $rodkéw. Zgodnie z art. 6 przedmiotowy dekret
glowy panstwa ukrainskiego powinien zawiera¢ m.in. wyczerpu-
jacy wykaz konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
ktére sa tymczasowo ograniczone w zwigzku z wprowadzeniem
stanu wojennego, ze wskazaniem okresu obowigzywania tych
ograniczen, a takze tymczasowych ograniczen praw i intereséw
prawnych os6b prawnych, ze wskazaniem okresu obowigzywania
tych ograniczen®.

Pierwszy dekret o wprowadzeniu stanu wojennego pod
rzadami obowigzujacej konstytucji zostal podpisany przez
prezydenta Petra Poroszenke 26 listopada 2018 r. w zwigzku incy-
dentem w Cieéninie Kerczenskiej, kiedy to ukrainiskim okretom
wojennym jednostki Stuzby Pogranicznej Federalnej Stuzby Bez-
pieczenistwa Federacji Rosyjskiej oraz Marynarki Wojennej Fede-
racji Rosyjskiej uniemozliwily przeplyniecie z Morza Azowskiego
na Morze Czarne. W zwigzku z duzym prawdopodobienistwem
pelnowymiarowej agresji Rosji na Ukraine stan wojenny wprowa-
dzono na 60 dni na obszarze obwodéw graniczacych z Federacja
Rosyjska, Krymem, wybrzezami Morza Azowskiego i Czarnego
oraz z Naddniestrzem, gdzie stacjonuja rosyjskie wojska: char-
kowskiego, chersonskiego, czernihowskiego, donieckiego, lugan-
skiego, mikotajowskiego, odeskiego, sumskiego, winnickiego
izaporoskiego. Dokument nie przewidywat zadnych ograniczen
w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela®®.

Drugi dekret w przedmiotowej sprawie zostal podpisany
przez prezydenta Wolodymyra Zetenskiego 24 lutego 2022 r.
idotyczy catego terytorium panstwa. Czas obowigzywania stanu

3% 3akon Ykpainu Ne 389-VIII ,ITpo npasosuil pesum BOEHH020 cmaHy”,

12 maja 2015 I., ,Bianomocrti Bepxosnoi Papn” 2015, Ne 28, ct. 250.

36 Vkas Ipesudenma Ykpairu ,ITpo piwenns Padu HayioHaibHOL Ge3neku
i 06oponu Yepainu «1lJo0o Had3su4aiiHux 3ax00iB i3 3a0e3ne1eHHs 0epHaBHO20
cyBepeHimemy i He3aiexHocmi Ykpainu ma BBedeHHA BOEHH020 CmaHy B Ykpa-
ini»”, 26 listopada 2018 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/noo12525-

18#Text [dostep: 31.08.2022 1.].
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wojennego okreslono poczatkowo na 30 dni, a nastepnie trzy-
krotnie przedtuzano, jednokrotnie o kolejne 30 dni, dwukrotnie
0 90 dni. Zgodnie z prezydenckim dekretem z 12 sierpnia 2022 .,
zatwierdzonym moca ustawy przez Rade Najwyzsza, przedtuzono
czas obowigzywania dekretu wprowadzajacego do 21 listopada
2022 r.¥ W odréznieniu od dekretu prezydenta Poroszenki wpro-
wadzajgcego stan wojenny w 2018 r. obowigzujacy dekret zawiera
zapis o mozliwo$ci tymczasowego ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, wynikajacych z art. 30-34,
38-39, 41-44 oraz 53 ustawy zasadniczej®. Sa to zatem prawo do
nienaruszalno$ci mieszkania (art. 30), do tajemnicy korespon-
dengji (art. 31), do nie ingerowania w zycie osobiste i rodzinne
(art. 32), do wolnosci przemieszczania sie (art. 33), do wolnosci
mysli i stowa (art. 34), do udzialu w zyciu politycznym (art. 38),
do zgromadzen pokojowych (art. 39), do korzystania bez prze-
szkdd ze swojej wlasnosci (art. 41), do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 42), do pracy (art. 43), do strajku (art. 44)
oraz do wyksztalcenia (art. 53). Nie ma w tym katalogu art. 35 —
prawa do wolnosci $wiatopogladu i wyznania.

Ewentualne zagrozenie dla UKP jako instytucji mozna wywies$¢
z dekretowego zapisu o mozliwosci tymczasowego ograniczenia
praw i intereséw prawnych oséb prawnych, ktére sa niezbedne
dla zabezpieczenia i wprowadzenia §rodkéw rezimu prawnego
stanu wojennego, przewidzianych w art. 8 ustawy o rezimie
prawnym stanu wojennego. W katalogu powyzszym znalazly
sie zapisy dotyczace m.in. przymusowego wywtlaszczenia, ogra-
niczenia pokojowych zgromadzen, wiecéw, pochodéw i demon-
stracji oraz innych imprez masowych, zakazu dzialalnosci zgodnie
z porzadkiem prawnym ugrupowan politycznych i stowarzyszen,
jezeli ma ona na celu likwidacje niezaleznosci Ukrainy, zmiane
porzadku konstytucyjnego za pomoca przemocy, naruszanie
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, podwazanie

37 Ykas Ilpesudenma Ykpainu ,ITpo npodosienHs cmpoky 0ii BOEHHO20

cmany 8 Ykpaini”, 12 sierpnia 2022 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/sho-
w/573/2022#n5 [dostep: 31.08.2022 1.].

3 Ykasz IIpesudenma Ykpainu ,ITpo BBeOeHHs BoOeHHO020 cmiaHy 8 YkpaiHi”,
24 lutego 2022 1., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text [dostep:
31.08.20221.].
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jego bezpieczenistwa, nielegalne przejmowanie wtadzy panistwo-
wej, propagowanie wojny, przemocy, nawolywanie do wrogosci
miedzyetnicznej, rasowej i religijnej, naruszanie stabilnosci infra-
struktury krytycznej, praw i wolnosci cztowieka oraz zdrowia
spoleczenistwa, a takze obowiagzek zakwaterowania wojskowych.

Poczawszy od korica lutego 2022 r. kilkadziesigt ukrainskich
samorzadow, zwlaszcza w zachodniej czesci kraju, przyjeto
uchwaly lub rozporzadzenia dotyczace delegalizacji UKP na pod-
leglym sobie terenie. Jako pierwszy decyzje w tym zakresie podjat
28 lutego 2022 r. Wolodymyr Remeniak — burmistrz Grédka
w obwodzie lwowskim. W zarzadzeniu mozemy przeczytac:

Uwzgledniajac $wiadoma i otwarta hipokryzje w wyko-
rzystaniu wierzen religijnych naszych obywateli przez
rosyjskiego okupanta, co w szczegdlnosci dotyczy
dziatalnosci na Ukrainie Ukrainskiego Kosciota Pra-
wostawnego, ktéry podporzadkowany jest patriarsze
moskiewskiemu Cyrylowi, sztucznie wytworzona kon-
frontacje grup w obrebie narodu ukrainiskiego, podziat
ukrainskiego spoleczenistwa na gruncie religijnym,
dziatalno$¢ UKP Patriarchatu Moskiewskiego, ktéra
niesie ze soba nieskrywany antypanstwowy i anty-
ukrainiski charakter, w celu konsolidacji narodu ukra-
inskiego, biorac pod uwage prosbe wiernych wspélnoty
religijnej Ukrainiskiego Kosciola Prawostawnego we wsi
Rzeczyczany (...) zabrania sie na obszarze wlasciwosci
Gorodeckiej Rady Miejskiej dzialalnosci Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego
jako niosgcego zagrozenie dla bezpieczenistwa narodo-

wego Ukrainy®.

39 Posnopsomenrs 2orosu [opodoybkoi micvkoi padu Ne 18 ,IIpo 3a60poHy
diarvHocmi Ykpaincvkoi Ilpasocrasroi Lepxsu Mockoscvkozo Ilampiapxamy
Ha mepumopii [opoooyvkoi micvkoi padu Avsiscvkoi 06racmi”, 28 lutego 2022 1.,
https://m.facebook.com/100068425945312/posts/263917272565802/ [dostep:
31.08.20221.].
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Jako podstawe prawng aktu normatywnego Remeniak wskazat
ustawe o rezimie prawnym stanu wojennego oraz o samorzadzie
terytorialnym. Art. 42 ust. 4 tej ostatniej ustawy wsréd prero-
gatyw stojacego na czele wladzy wykonawczej w samorzadach
wyrdznia m.in. zapewnienie w granicach prawa przestrzegania
konstytucji, ustaw, aktéw wykonawczych prezydenta oraz innych
organéw wiladzy*°.

W dniu 30 czerwca 2022 r. podobna uchwate przyjeta Lwow-
ska Rada Miejska, z tym ze poszerzyla zakaz o Ukrainski Pra-
wowierny Kosciét Grekokatolicki — prorosyjskich schizmatykéw
z Ukrainskiego Kosciota Grekokatolickiego, ktérzy odtaczyli
sie od niego w latach 2008-2009. Miejscy rajcy zdecydowali
ponadto o podjeciu krokéw w zakresie przejecia mienia komu-
nalnego, dzierzawionego lub wynajmowanego przez powyzsze
denominacje*'.

Warto nadmieni¢, ze z punktu widzenia obowigzujacych prze-
pis6éw decyzje o delegalizacji UKP na terenie poszczegélnych jed-
nostek administracyjnych nie miaty charakteru obowiazujacego,
stanowiac wylacznie forme deklaracji politycznej. Wedlug infor-
magji, w dniu 31 sierpnia 2022 r., zaréwno w Grédku, Lwowie,
jak i wielu innych miejscowosciach, ktérych wtadze zdecydowaty
o przyjeciu uchwal lub wydaniu zarzadzen o delegalizacji UKP,
jego parafie funkcjonowaly, za$ ewentualna zmiana przynalezno-
§ci jurysdykcyjnej zwigzana bylta z uchwata walnego zgromadze-
nia parafian przyjeta zgodnie z art. 8 ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych.

Pod koniec marca 2022 r. deputowana Oksana Sawczuk
z Ogélnoukrainiskiego Zjednoczenia ,,Swoboda” wniosta do Rady
Najwyzszej projekt ustawy o zakazie dziatalnosci Patriarchatu
Moskiewskiego na terytorium Ukrainy oraz wszystkich od niego

4 3akon Ykpainu Ne 280/97-BP ,ITpo micyese camoBps0ysarus 8 Ykpaini’”,

»Biaomocti BepxoBHoi Papu Ykpaiun” 1997, N 24, cT. 170.

Y Yxsaara Ne 2135 Avsiscokoi micvkoi padu ,IIpo 3abopony disibHocmi
Ykpaincvkoi npasocirasHoi LJepkBu MOCKOBCbK020 nampiapxamy ma YKpaiH-
CbKOI npasosipHoi 2pexo-kamoiuybkoi Llepksu «Ipyna Ao2Hara» Ha mepumopii
AbBiBcbKoi Micbkoi mepumopiarvHoi epomadu”, 30 czerwca 2022 1., https://
www8.city-adm.lviv.ua/inTEAM/Uhvaly.nsf/(SearchForWeb)/8CCDA-
E25B31E1A5FC225887F0047CC3B?OpenDocument [dostep: 31.08.2022 1.].
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zaleznych struktur, w tym UKP. Autorka projektu zaznaczyta, ze
celem przyjecia ustawy jest ochrona bezpieczenistwa narodowego,
suwerennodci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, zapobiega-
nie kolaboradji, zaprzestanie rozpalania wrogosci miedzyreligij-
nej oraz destabilizacji srodowiska religijnego w kraju. Zgodnie
z art. 1 dziatalno$¢ Patriarchatu Moskiewskiego, RKP oraz UKP
staje sie zakazana z dniem przyjecia ustawy, za$ ich majatek na
obszarze Ukrainy zostaje w ciaggu 48 godzin zinwentaryzowany
i znacjonalizowany. Na mocy art. 2 planowane jest przyznanie
wspoélnotom parafialnym, domom zakonnym i szkotom prawa
do zmiany w przeciagu 14 dni przynaleznosci jurysdykeyjnej,
zgodnie z ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach religij-
nych. W takiej sytuacji majatek tych wspédlnot pozostawalby ich
wlasnoscia. Jezeli wspdlnoty parafialne, domy zakonne i szkoty
nie dokonalyby ,przerejestrowania” we wskazanym okresie, ich
dziatalnos¢ wygastaby z mocy prawa (art. 3). Zabytki architekto-
niczne o znaczeniu panstwowym, ktére stanowia wlasnos¢ UKP
lub sa przez niego dzierzawione, zwlaszcza Lawra Kijowsko-
-Peczerska, Lawra Poczajowska i Lawra Swietogorska, podlega-
tyby nacjonalizacji badz rozwigzaniu uleglyby umowy dzierzawne.
Zabytki architektoniczne o znaczeniu lokalnym miatyby przejs¢
na wlasnoséé samorzadéw terytorialnych (art. 4). Zgodnie z art. 5
podczas zmiany przynaleznosci jurysdykcyjnej wspélnot parafial-
nych, doméw zakonnych i szkét Stuzba Bezpieczenistwa Ukrainy
miataby weryfikowaé informacje o antyukrairiskiej lub jakiejkol-
wiek antypanstwowej dziatalnosci lub wspoélpracy z rosyjskim
agresorem oraz w przypadku potwierdzenia tych informacji winni
zostaliby pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami®®.

Kilka dni pézniej z podobna inicjatywa wystapita grupa
postéw reprezentujacych przede wszystkim partie Glos z Inna
Sowsun na czele. Proponowali oni, aby do art. 3 ustawy o wolno-
$ci sumienia i organizacjach religijnych wprowadzi¢ akapit piaty
o nastepujacej tresci:

42 [Ipoexm 3axomny npo 3abopony MockoBcvbko20 nampiapxamy Ha mepu-

mopii Ykpainu, 22 marca 2022 r., https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/Card/
39276 [dostep: 31.08.2022 1.].
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W celu ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego zakazuje sie dzialalnosci organizagji religijnych
(stowarzyszen), ktére bezposrednio lub jako czesci
skladowe innej organizacji religijnej (stowarzyszenia)
s3 czescig struktury (sa cze$ciami) organizacji religijnej
(stowarzyszenia), ktdrej osrodek kierowniczy znajduje
sie poza Ukraing, w panistwie uznanym przez prawo za
dokonujace agresji wojskowej na Ukraine i/lub czasowo
okupujacej czes¢ terytorium Ukrainy.

W zwigzku z tym dotychczasowy akapit piaty statby sie akapitem
sz6stym, za$ z chwilg wejscia w Zycie tejze nowelizacji moc obo-
wigzujaca utracitaby przywolywana wczeséniej ustawa z 20 grud-
nia 2018 r. dotyczaca przymusowej zmiany nazwy UKP*.

Miesigc pdzniej przewodniczacy Rady Najwyzszej Rustan
Stefanczuk w jednym z wywiadéw wspomnial, ze parlamen-
tarzysci dtugo zastanawiali sie w obrebie wlasnych klubéw, co
nalezy zrobi¢ z kontrowersyjnymi projektami ustaw i skonsta-
towali, ze w czasie wojny nie mozna przyjmowac regulacji, ktére
podziela ukrainskie spoteczenstwo. Taki dokument mégiby sie
sta¢ pozywka dla kolaborantéw, a na to nie mozna sobie pozwo-
li¢, gdyz nardéd ukrainiski musi by¢ zjednoczony. Na ewentualne
zmiany przyjdzie czas po zwyciestwie:

Zobaczymy, kto i jak zachowywal sie podczas wojny.
(...) W zyciu czlowieka wystepuja tak zwane sytuacje
graniczne. Wojna jest wiec ta sytuacja graniczna, ktéra
dzisiaj pokazuje wszystkim, kto jest kim, ktéra zrywa

zastony ze wszystkich: od patriotéw do prorosyjskich

“ [Ipoexm 3akoHy npo BHeceHHs 3MiH 00 3akoHy Ykpainu ,IIpo cB0600y
cosicmi ma peaieiiiti opeanizauii” us000 3a00poHY OIIAbHOCHIL PeAiIIHUX 0p2a-
Hizayii (00°eOHaMD), AKi BX0OAMDb 00 CpPYKmMypu (€ HacmuHow) peri2itiHoi
opeaizayii (00’ cOHAHHS), KepiBHULL yeHmp (YNPABAIHHSL) SKOI 3HAX0OUMBbCS
3a mMeyamu Ykpainu 8 0epiasi, AKA 3aKOHOM BU3HAHA MAKOI0, W40 30iLiCHUAA
BillcbKOBY azpecito npomu YkpaiHu ma/abo mum4acoso OKynyBaAd YACHIUHY
mepumopii Ykpainu, 26 marca 2022 r., https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/
Card/39269 [dostep: 31.08.2022 1.].
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politykéw. A spoteczenistwo naprawde widzi, kto jest
za Ukraing, a kto ma inne intencje*.

Konkluzje

« W warunkach wojny rosyjsko-ukrainiskiej doszto przede
wszystkim do ograniczenia prawa do wolnosci religij-
nej w wymiarze kolektywnym, uniemozliwiajac UKP - jako
zbiorowemu podmiotowi wolnos$ci — korzystanie z tego
prawa bez przeszkéd. Wolnoé¢ w znaczeniu prawnym
domaga sie wolnosci psychologicznej, ktérej w sytuacji
powszechnej retoryki antyrosyjskiej UKP i jego wierni s
pozbawieni.

. Zadanie wtadz panstwowych zmiany nazwy przez UKP
stanowi naruszenie zasady rozdziatu Kosciota od paristwa
oraz réwnoséci wszystkich religii. Stanowi to prébe inge-
rencji w wewnetrzne sprawy wspdlnoty religijnej i zagraza
jej tozsamodci.

« Najbardziej dyskryminujacy charakter ma przymus badz
przeszkoda w korzystaniu z prawa do wolnosci religij-
nej w znaczeniu fizycznym, czego doswiadczaja zolnierze
w Sitach Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy,
innych formacjach, a takze funkcjonariusze Paristwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy. Brak duszpasterzy wojskowych
wywodzacych sie z UKP jest sprzeczny z normami kon-
stytucyjnymi, ustawowymi i prawnomiedzynarodowymi.

«  Wprowadzony w lutym 2022 r. rezim stanu wojennego
nie wigze sie z zadnymi ograniczeniami w korzystaniu
z prawa do wolnosci religijnej. Dwa projekty ustaw, ktére
przewiduja wprowadzenie zakazu dziatalnosci UKP, nie
zostaly poddane jakimkolwiek pracom parlamentarnym,
poza uzgodnieniami budzetowymi. Przyjete przez kilka-
dziesigt samorzadéw uchwaly i zarzadzenia zakazujace

4 Pycaan Cmeganuyk: Llarcis y 6y0b-sxoi npopociticokoi napmii irvuse

He Oyde, 25 kwietnia 2022 r., https://www.rbc.ua/ukr/news/ruslan-stefanchuk-
-shansov-lyuboy-prorossiyskoy-1650837541.html [dostep: 31.08.2022 1.].
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dziatalnosci UKP na obszarze jednostki administracyj-
nej zostaly przyjete w wyniku nadinterpretacji przepi-
s6w prawa i jako takie nie wywoluja zadnych skutkéw
prawnych.
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3akon Ykpainu Ne 1915-IX ,,ITpo Crym6y BilicbK0B020 KaneiaH-
cmsa”, 30 listopada 2021 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1915-20#Text.

3axou Yrpainu Ne 2662-VIII ,,IIpo BHeceHHs 3MiHU 00 crmammi 12
3axony Ykpainu TIpo c8o600y cosicmi ma perieitini opeamizayii’
4000 HA3BU perizitiHux opeanizayiti (00'€OHAMD), Ki BX0OIMb 00
cmpykmypu (€ uacmuHoio) peAieiiinoi opearizayii (06°cOHaHH),
KepiBHuLL yeHmp (YNpasAiHHs) AKOL 3HAX0OUMbCS 30 MEMAMU

Ykpainu 8 Oepmasi, AKA 3aKOHOM BUSHAHA MAKOI0, W0 30iliCHUAA
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BilicbKkoBY azpecito npomu YKpainu ma/abo mum4acoso oKynysaid
yacmuny mepumopii Yipainu”, ,Biaomocti BepxoBHoi Papu” 2019,
Ne 3, cT. 23.

3akon Ykpainu Ne 2673-VIII ,,I1po BHeceHH 3MiH 00 0eAKUX 3AKOHIB
Ykpainu uy000 nioreerocmi perieitinux opeauizayiii ma npoyedypu
0epnasHoi peecmpayii peieiiiHux opeaHizayiti 3i Cmamycom wpu-
ouuHoi ocobu”, ,Bipomocti BepxoBHoi Papu” 2019, Ne 6, CT. 40.

38im npo mepeyy periciiiHux opeaHisayiti 8 Ykpaii cmaHom Ha

1 ciuHs 2021 poky, https://dess.gov.ua/statistics-2020/.
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