FUNDACJA
INSTYTUT PRAWA
USTROJOWEGO

Opracowanie przygotowane w ramach projektu:
OBYWATELU MASZ PRAWOQO!

Tytut opracowania:

Konieczne zmiany wybranych przepisow dotyczgcych ochrony praw i wolnosci czlowieka
I obywatela w RP w czasie stanu kleski zywiotowej
(nota informacyjna)

Autor opracowania:

Dr Malwina Ewa Kofodziejczak

Stronalz3

" Edukacji i Nauki s ( Obywatelu]

SPOLECZENSTWA Masz Prawo

Publikacja dofinansowana ze srodkéw budzetu paristwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwg ,Nauka dla Spoteczeristwa” nr projektu NdS/529205/2021/2021,
kwota dofinansowania 900 000,00 zt, catkowita wartos¢ projektu 900 000,00 zt.



FUNDACJA
INSTYTUT PRAWA
USTROJOWEGO

Prawa 1 wolnos$ci cztowieka i obywatela w przypadku wprowadzenia przez Rade Ministrow stanu
kleski zywiotowej w RP sg wieloaspektowym tematem. Pomijajac watpliwosci natury proceduralne;j,
mozna sprobowaé¢ wskaza¢ na konieczne zmiany wybranych przepisow z zakresu ograniczen praw
I wolnosci cztowieka i obywatela w tym szczegdlnym czasie. Przyjmujac zatem zatozenia, ze zaistniaty
przestanki do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej’, a Rada Ministrow zdecydowata sie (na swoj
wniosek badz wojewody?) na jego wprowadzenie na okres nie dhuzszy niz 30 dni, mozna rozpatrywac,
ktore ograniczenia praw iwolnosci cztowieka iobywatela moglyby zosta¢ ogloszone, a ktorych
wprowadzenie badz egzekwowanie mogtoby by¢ stosunkowo problematyczne.

W szerokim wachlarzu mozliwych do wprowadzenia ograniczeh wolno$ci 1 praw czlowieka
i obywatela wskazano®: zawieszenie dziatalnosci okreslonych przedsigbiorcow; nakaz lub zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okre§lonego rodzaju; nakazie oddelegowania przez pracodawce
pracownikow do dyspozycji organu kierujgcego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigcia; catkowitg lub cze$ciowa reglamentacj¢ zaopatrzenia w okreslonego
rodzaju artykuty; zakaz okresowego podwyzszania cen na towary lub ushugi okre§lonego rodzaju albo tez
nakaz stosowania cen ustalonych na towary, lub ustugi; obowigzek poddania si¢ badaniom lekarskim,
leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych $rodkéw profilaktycznych i zabiegdw,
niezbednych do zwalczania chorob zakaznych oraz skutkéw skazen chemicznych i promieniotwoérczych;
obowiazek poddania si¢ kwarantannie; obowiazek stosowania srodkow ochrony roslin lub innych srodkow
zapobiegawczych niezbednych do zwalczania organizmoéow szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub ro$lin;
obowigzek stosowania okreslonych srodkow zapewniajacych ochrone srodowiska; obowigzek stosowania
srodkow lub zabiegdéw niezbednych do zwalczania chordb zakaznych zwierzat; obowigzek oproznienia lub
zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ innych pomieszczen; dokonania przymusowych rozbiorek
| wyburzen budynkow lub innych obiektow budowlanych albo ich czgsci; nakaz ewakuacji w ustalonym
czasie z okreslonych miejsc, obszarow 1 obiektow; nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach
1 obiektach oraz na okre§lonych obszarach; zakaz organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;

nakaz lub zakaz okre§lonego sposobu przemieszczania si¢; wykorzystanie, bez zgody wlasciciela lub innej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.4.1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 232, dalej:
Konstytucja RP.

2 Ustawa z dnia 18.4.2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz.U. 2017, poz. 1897), art. 5 ust. 1, dalej: ustawa o stanie kleski
zywiolowej.

3 Ustawa o stanie kleski zywiotowej, art. 21 ust. 1 pkt 1-19.
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osoby uprawnionej, nieruchomosci 1 rzeczy ruchomych; zakaz prowadzenia strajku w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach; ograniczenie lub odstgpienie od
okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; wykonywanie §wiadczen osobistych i rzeczowych.

Biorgc pod uwage problemy wprowadzania poszczegodlnych ograniczen w zwigzku z miniong
epidemig COVID-19, mozna zastanowi¢ si¢, czy ogloszenie stanu klgski zywiotowej i wprowadzenie kilku
ograniczen nie rodzitloby nawet wowczas watpliwosci. Szczegdlnie problematycznym mogtby okazaé si¢
nakaz lub zakaz okreslonego sposobu przemieszczania si¢. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na konstrukcje tego
przepisu, w ktorym mowa nie o nakazie badz zakazie przemieszczania si¢ w ogole, ale o okreslonym
sposobie przemieszczania si¢. I tak na podstawie tego przepisu nie mozna bytoby nakaza¢ pozostania
w domach albo zakaza¢ wychodzenia, a tym bardziej przemieszczania si¢. Mozna bytoby jedynie wskazac,
w jaki sposob i jak si¢ przemieszczaé. Innym przyktadem moga by¢ obostrzenia zwigzane z maseczkami.
Nalezy zastanowié¢ sig¢, czy brak bezposredniego wskazania na zakrywanie nosa i ust i ewentualne
powotywanie si¢ w tym przypadku na inne $rodki profilaktyczne niezbgdne do zwalczania chordb
zakaznych, bytoby wystarczajace. Przypomnie¢ nalezy, ze sady wskazywaty, ze upowaznienie ustawowe
nie zawieralo umocowania dla Rady Ministrow do ustanawiania w akcie wykonawczym do ustawy
powszechnego obowigzku stosowania srodkow zakrywajacych usta i1 nos. Co wigcej, mozliwe byloby
wprowadzenie zakazu organizowania lub przeprowadzania imprez masowych, ale nie ma zakazu
uczestnictwa w takich imprezach. Nie ma takze zakazu organizowania, przeprowadzania i uczestniczenia
w zgromadzeniach.

Niestety, ale powyzsze przyklady stanowig jedynie wycinek przepisow, nad ktérymi nalezatoby sie
pochyli¢. Wydaje si¢, ze nalezatoby przeanalizowaé szereg wyrokow z zakresu wprowadzonych w czasie
epidemii ograniczen praw i wolno$ci czlowieka 1 obywatela i — poki jest mozliwo$¢ — wprowadzi¢ stosowne

zmiany w przepisach.
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