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Wstep

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w kazdym demo-
kratycznym kraju sg wybory — instrument prawny, za pomoca
ktérego zbiorowy suweren wytania swoich przedstawicieli spra-
wujacych wladze. Wolne i uczciwe wybory sa fundamentalnym

elementem wolnosci politycznej. Stanowia jeden z filaréw demo-
kracji w panistwie. Daja obywatelom mozliwo$¢ wyrazenia wlasnej

woliidecydowania o tym, kto bedzie ich reprezentantem w insty-
tucjach panstwowych. Umozliwiaja uporzadkowane przekazanie

wladzy oraz zapewniaja jej ciggto$é w panstwie. W zwigzku z tym

mozna powiedzie¢, ze demokracja to co$ wiecej niz wolne wybory,
ale bez nich nie moze by¢ demokracji’.

Wskazuje sie, ze wiarygodnosé i zasadnos¢ proceséw wybor-
czych jest nierozerwalnie zwigzana z uczciwo$ciag wyborcza.
Swiatowa Komisja ds. Demokracji, Wyboréw i Bezpieczenistwa
w swoim raporcie z 2012 r. okreglita gtéwne warunki uczciwego
przeprowadzenia wyboréw:

+ budowa rzadéw prawa w celu zagwarantowania praw czlo-

wieka i sprawiedliwosci wyborczej;

+  rozwdj profesjonalnych organéw zarzadzajacych wyborami

o pelnej samodzielnosci dziatania;

1

https://freedomhouse.org/issues/election-integrity [dostep:
10.04.2023].
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+ tworzenie instytucji i norm wielopartyjnej konkurencji
i podziatu wtadzy;

+ usuwanie barier dla powszechnego i réwnego udzialu
w zyciu politycznym;

+ regulowanie finanséw politycznych®.

Z tych wzgled6éw organizowanie wydarzen wyborczych i kiero-
wanie nimi wymaga tworzenia autonomicznych organéw zarza-
dzania wyborami majacych szerokie uprawnienia i konkretne
obowiazki, zapewniajacych takie przygotowanie wyboréw, aby
przebiegaty z zachowaniem najwyzszych standardéw. Instytucje
odpowiedzialne za prawidtowy przebieg procesu wyborczego
zostaly nazwane w poszczegdlnych panstwach komisjami wybor-
czymi, radami wyborczymi, jednostkami wyborczymi itp. Pod-
mioty te zostaly zbiorczo nazwane organami zarzadzajacymi
wyborami (EMB)®. Dziatania EMB sprowadzaja sie do zarzadza-
nia niektérymi lub wszystkimi elementami niezbednymi do prze-
prowadzania procesu wyborczego, w tym gtosowaniami, zaréwno
w ramach demokracji posredniej, jak i bezposrednie;j.

Dla lepszego zrozumienia omawianej problematyki wazne
jest wyjasnienie podstawowych pojeé. Istotne z punktu widzenia
tematu niniejszego opracowania jest rozréznienie pojec ,organ
wyborczy” i ,,administracja wyborcza”. W §lad za A. Sokala

»organ wyborczy” to — w rozumieniu ustrojowym — organ admi-
nistracji publicznej, ktérego gléwnym zadaniem jest organizowa-
nie oraz przeprowadzanie wyboréw, w zwigzku z czym zostat on
wyposazony w kompetencje do podejmowania okreslonych czyn-
noéci prawnych, zwanych czynnosciami wyborczymi®. Natomiast
termin ,,administracja wyborcza” mozna rozpatrywaé w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym ozna-
cza zesp6! organéw wyborczych, w sensie przedmiotowym to
dzialania zmierzajace do wykonania, okreslonego konstytucyjnie

Deepening Democracy. A Strategy for Improving the Integrity of Elections
Worldwide, https://www.kofiannanfoundation.org/app/uploads/2016/01/
deepening_democracy_o.pdf [dostep: 10.04.2023].

®  Ang. Electoral Management Body; https://aceproject.org/ace-en/topics/
em/emd/emdoi1/emdoia [dostep: 10.04.2023].

* A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim,
Torun 2010, s. 12.
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lub ustawowo, zadania panistwa z dziedziny wyboréw poprzez
podejmowanie czynnosci wyborczych polegajacych na organi-
zowaniu i przeprowadzaniu wyboréw®. Administracje wyborcza
nalezy rozumie¢ jako zesp6t organéw wyborczych odpowiedzial-
nych za przygotowanie, organizacje i przeprowadzenie wybordéw.
Jej budowa jest hierarchiczna z kilkupoziomowga i mocno rozga-
teziona struktura®.

Kluczowa role w procesie wyborczym odgrywaja organy
zarzadzajace wyborami’. Dzieki kompetencjom, w ktére zostaty
wyposazone, wplywaja na zachowanie jakosci i wiarygodnosci
wyboréw oraz zapewnienie, ze stanowig one odzwierciedlenie
woli suwerena. Organy wyborcze sa odpowiedzialne za zarza-
dzanie calym procesem wyborczym i nadzorowanie go. Pelnia
réwniez wiele innych funkcji zwigzanych z wyborami.

W zaleznosci od systemu konstytucyjnego danego parstwa,
tradycji ustrojowej i funkcjonujacych w jego ramach organéw
wladzy panistwowej EMB maja rézny stopien niezaleznosci, nie
raz réwniez inne kompetengcje, a takze odmienny poziom odpo-
wiedzialnoéci za poszczegélne etapy proceséw wyborczych®.

Wspomniana relacja organéw wyborczych do wladzy pan-
stwowej, a szczegdlnie jej niezaleznos¢ od organéw rzadowych,
daje mozliwo$¢ rozréznienia trzech (najczesciej wystepujacych)
modeli administracji wyborczych:

1. model instytucji niezaleznej;

2. model instytucji rzagdowej;

3. model mieszany®.

® Ibidem.

® A.Sokala, A. Szmyt, Polski model administracji wyborczej sukcesem demo-
kratycznej transformacji, https://plock.kbw.gov.pl/uploaded_files/1490365069_
polski_model_administracji_wyborczej_sukcesem_demokratycznej_
transformacji.pdf [dostep: 14.04.2023].

" R.Lépez-Pintor, Electoral Menagement Bodies as Institutions of Gover-
nance, New York 2000, s. 21.

®  Por. oméwienia patistw w: Organy stojgce na strazy uczciwosci procesu
wyborczego w kontekscie zapobiegania przestepczosci, jej przyczynom i uwarun-
kowaniom na tle prawnoporéwnawczym, tom 4, M. Maksymiuk, G. Pastuszko
(red.), Warszawa 2022.

° Taki podzial stosuja: Instytut na rzecz Demokracji i Wspierania
Wyboréw (International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
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Model instytucji niezaleznej opiera sie na tym, ze wybory
s3 organizowane przez organ, ktéry nie podlega administracji
rzadowej ani jej cztonkom. Jest on autonomiczny i, co wazne dla
zachowania niezaleznosci, posiada wtasny budzet'’. Moze odpo-
wiadaé natomiast przed prezydentem czy wladza ustawodawcza
lub sadownicza™. Wystepuje w ponad potowie panistw, w ktérych
przeprowadza sie elekgje.

W modelu rzagdowym za wybory odpowiedzialny jest rzad,
a doktadnie jedno z ministerstw i podlegte mu organy oraz insty-
tucje. Wystepuje w okoto 25% panstw, ktére przeprowadzaja
wybory. Natomiast, jak sama nazwa wskazuje, system mieszany
Iaczy oba wczeséniejsze. Korzysta z niego znaczna mniejszos¢,
bo jedynie okolo 15% panstw.

Publikacja ta stanowi prébe poréwnania funkcjonowania
w przestrzeni panstwowej modeli niezaleznych organéw wybor-
czych, jakie wystepuja w Kanadzie i Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ze wzgledéw metodologicznych praca zostala podzielona na
czedci, ktére stanowig komparatystyczne zestawienie obu modeli.
Naleza do nich: oméwienie modelu wyborczego, rys historyczny
oraz podstawa prawna organu, kwestia autonomii i niezalezno-
$ci od innych organéw wladzy publicznej, sktad organu, sposéb
jego powolywania, kwestie kadencji i obowigzkéw, struktura
wewnetrzna i organizacja dzialania, charakterystyka organéw
pomocniczych i terenowych, kompetencje organu, a takze spo-
s6b finansowania jego dziatalnosci, efektywno$¢ dziatania oraz
poziom zaufania wyborcéw do instytucji.

dalej: IDEA), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme, dalej: UNDP), za: P. Jakubowski, Modele administra-
¢ji wyborczej - przeglgd rozwigzan prawnych w wybranych paristwach, ,Przeglad
Sejmowy” 2014, nr 6 (125), s. 75; zob. A. Wall, A. Ellis, A. Ayoub, C.W. Dundas,
J. Rukambe, S. Stainos, Electoral Management Design. The International IDEA
Handbook, Stockholm 2006, s. 6-10.
¥ D. Szescito, Modele administracji wyborczej w wybranych paristwach,
»Studia Wyborcze” 2013, t. 15, s. 95. Ten model funkcjonuje réwniez np. w Bosni
i Hercegowinie - zob. K. Krysieniel, Bosnia i Hercegowina, [w:] Organy stojgce
nastrazy..., op. cit., t. 1, s. 61-98 — oraz w Republice Potudniowej Afryki — zob.
M. Maksymiuk, Republika Potudniowej Afryki, [w:] Organy stojgce na strazy...,
op. cit., t. 4, s. 49-82.
A. Wall, A. Ellis, A. Ayoub, C.W. Dundas, J. Rukambe, S. Stainos,
Electoral Management..., op. cit., s. 10.



1. Model wyborczy

System konstytucyjny Kanady, wzorowany na systemie obowig-
zujacym w Wielkiej Brytanii, to monarchia konstytucyjna. W jej
ramach funkcjonuja Gubernator Generalny, ktéry reprezentuje
brytyjskiego krola, oraz bikameralny parlament skladajacy sie
z dwéch izb: Senatu i Izby Gmin.

Kanadyjskie federalne prawo wyborcze okresla w duzej mierze
ustawa wyborcza z 2000 r.*?, ale réwniez m.in. ustawa konstytu-
cyjnaz 1867 r."* oraz ustawa o ponownym dostosowaniu granic
wyborczych z 1985 r.**

Akt Konstytucyjny Kanady z 1982 r. nadaje obywatelom ich
demokratyczne prawa. Maja oni prawo gtosu w wyborach do Izby
Gmin, ktéraliczy 338 czlonkéw, lub zgromadzen ustawodawczych.
Obywatele moga takze pelnic¢ funkcje w ramach zgromadzen
podczasich piecioletniej kadencji'®. Wyjatkami s jedynie wojna

** Canada Elections Act, S.C. 2000, c. 9, tekst dostepny na stronie:
https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/E-2.01.pdf [dostep: 14.04.2023] zwana
dalej ,Ustawg wyborcza Kanady”.

¥ Konstytucja Kanady, wstep i ttum. J. Osiniski, I. Zawislifiska, War-
szawa 1998.

¥ Electoral Boundaries Readjustment Act, R.S.C., 1985, c. E-3, tekst dostepny
na stronie: https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/E-3.pdf [dostep: 14.04.2023].

¥ art.3i5Aktu Konstytucyjnego Kanady 1982, tekst dostepny na stronie:
http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/kanada-c2.html [dostep: 14.04.2023].
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lub zagrozenie nig. Czlonkami Senatu s3 osoby powolane przez

Gubernatora Generalnego na wniosek Prezesa Rady Ministréw.
Kanadyjska Karta Praw i Swob6d okresla réwniez konstytucyjne

prawa i wolnosci, wéréd ktérych znajduje sie wolnos¢ opinii

i wypowiedzi, prawo wszystkich obywateli do gtosowania oraz

kandydowania w wyborach parlamentarnych, a takze gwarancja

ochrony praw i réwnego traktowania. Warto réwniez podkresli¢,
ze wiek 0séb majacych zaréwno bierne, jak i czynne prawo wybor-
cze zostal obnizony z 21 do 18 latjuzw 1970 1.*

Ustawa wyborcza Kanady wskazuje, ze wybory powszechne
musz3 odby¢ sie w trzeci poniedzialek pazdziernika w czwartym
roku kalendarzowym, ktéry nastepuje po poprzednich wyborach
powszechnych'’. Istnieje réwniez mozliwo$¢ przedterminowego
ogloszenia wyboréw, jesli Gubernator Generalny przyjmie dymi-
sje Prezesa Rady Ministréw w przypadku uzyskania wotum nie-
ufnosci. Rzad tworzony jest po wyborach powszechnych przez
przywodce partii, ktéra uzyskata najwiecej mandatéw. Wéwczas
Gubernator Generalny zwraca sie do lidera zwycieskiej partii
zwnioskiem o objecie teki premiera. Partia, ktéra uzyskata drugi
wynik wyborczy, staje sie zazwyczaj oficjalna opozycja, a prze-
wodniczacy tej partii - liderem opozycji.

Wybory do Izby Gmin odbywaja sie w okregach wyborczych,
ktére okresla sie na zasadzie formuly reprezentacji, zgodnie
z ustawa konstytucyjna z 1867 r. W ramach okregu wyborczego
zglaszany jest jeden reprezentant do Izby Gmin. Przyjeto wiec
system jednomandatowych okregéw wyborczych, co oznacza, ze
kazda partia wystawia w nich po jednym przedstawicielu. O wybo-
rze kandydata nie musi decydowacd wiekszos¢ bezwzgledna.

Okregi wyborcze sa redystrybuowane co 10 lat po spisie
powszechnym. Podczas podziatu bierze sie pod uwage wspdl-
noty intereséw, tozsamosci, wzorce historyczne, a takze wielkosé¢
geograficzng okregéw wyborczych.

Ustawa wyborcza z 2000 r. stanowila gruntowng zmiane
federalnego prawa wyborczego z lat 70. XX wieku. Jej zadaniem
bylo unowoczesnienie calego procesu; wazna byta takze kwestia

16

Art. 3 Ustawy wyborczej Kanady.
Art. 56 ust. 1 pkt 2 Ustawy wyborczej Kanady.

17



1. Model wyborczy 13

obudowania prawnego spraw wyborczych rozstrzyganych przez
sady w poprzednich latach. Ustawa wyborcza doczekata sie
kilku nowelizacji, m.in. w 2003 r. (wéwczas wprowadzono prze-
pisy dotyczace finansowania wyboréw). Do nastepnych zmian
doszto w 2007 r.: zmodyfikowano zasady dotowania kampanii
wyborczych, wyznaczono terminy wyboréw federalnych, a takze
okreslono sposoby identyfikacji gtosujacych. Natomiast w 2014 r.
zostaly uchwalone zmiany dotyczace m.in. Gléwnego Urzednika
Wyborczego i Komisarza Wyborczego Kanady*®.

Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarng. W ramach
bikameralnego parlamentu wyrézniamy Sejm i Senat. Dualizm
wladzy wykonawczej przejawia sie w urzedach Prezydenta RP
oraz Prezesa Rady Ministréw, ktéry nie jest wytaniany w wybo-
rach powszechnych. W takim porzadku prawnym, w ramach
demokracji posredniej, przewidziano zorganizowanie przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza (PKW) oraz jej organ wykonawczy —
Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) - wyboréw parlamentarnych
oraz prezydenckich, a takze samorzadowych i europejskich (zwia-
zanych z uczestnictwem Polski w UE)**. Na potrzeby niniejszego
opracowania skupimy sie na wyborach na poziomie centralnym —
prezydenckich i parlamentarnych.

Zgodnie z artykutem 96 Konstytucji RP Sejm sklada sie
z 460 postéw, a wybory do niego okre$la sie jako piecioprzymiot-
nikowe: s3 powszechne, réwne, bezposrednie, proporcjonalne
i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Analogicznie Senat sklada
sie ze 100 senatordéw, jednakze wybory do niego sa oparte na
powszechnosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania. Obie izby
parlamentu wybierane s na czteroletnia kadencje, ktéra rozpo-
czyna sie w tym samym dniu - zebrania sie Sejmu na inauguracyjne
posiedzenie — a koriczy w przeddzien pierwszych obrad Sejmu
nastepnej kadencji. Wybory parlamentarne zarzadza prezydent
na 9o dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji parlamentu.

18

Dane za strona: https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/
en_CA/ResearchPublications/201381E#a1 [dostep: 14.04.2023].

**  Regulamin Pafistwowej Komisji Wyborczej. Zatacznik do uchwaly
Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. (M.P. Nr 26, poz. 286,
Z 2012 t. poz. 38, z 2015 1., POz. 1295, Z 2016 . poz. 600, z 2018 t. p0oz. 122, 530
i 653, z 2019 t. poz. 390 0raz z 2020 t. pOz. 27).
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Wybory wyznaczane s na dzien wolny od pracy na 30 dni przed
uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji*®. Czynne prawo wyborcze
dla obu izb parlamentu wynosi 18 lat, za$ bierne — do Sejmu 21,
ado Senatu 30°". Wybory do pierwszej izby odbywaja sie w okre-
gach wielomandatowych, przy pomocy metody D’Hondta, nato-
miast do drugiej izby w okregach jednomandatowych?.

Wybory na urzad Prezydenta RP réwniez zostaly przewi-
dziane w materii konstytucyjnej. Ustanawiany jest przez naréd
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i tajnych.
Jego kadencja trwa 5 lat i moze by¢ odnowiona jeden raz. Kan-
dydat powinien by¢ obywatelem Polski, musi korzysta¢ z pelni
praw wyborczych do Sejmu, a takze najpdzniej w dniu wyboréw
ukonczy¢ 35 lat. Wybory wygrywa kandydat, ktéry w pierwszej
turze uzyska wiecej niz polowe waznie oddanych gtoséw. W dru-
giej turze gdzie decyduje zwyklta wiekszos¢.

W 2011 r. weszla w zycie ustawa Kodeks wyborczy (KW)
zawierajaca regulacje procedur wyborczych w Polsce**. W uza-
sadnieniu wskazano, iz celem projektodawcéw byto zebranie
w jednym akcie normatywnym przepiséw prawa regulujacych
wszystkie procedury wyborcze. Przyjecie takiego rozwigzania,
zdaniem wnioskodawcéw, ma utatwi¢ obywatelom ,,dotarcie do
tekstéw norm prawnych dotyczacych prawa wyborczego bez
koniecznosci poszukiwania wielu aktéw prawnych (ustaw) oraz

bez koniecznoéci wertowania wielu numeréw Dziennika Ustaw”?*.

20

Art. 96-98 Konstytucji RP.
Art. 10-11 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. 2022.1277).

> Ibidem art. 196 i 256.

*  Ibidem.

24

21

Uzasadnienie tekstu ustawy z dnia 5 stycznia 2011r., www.lex.pl
[dostep: 14.04.2023]. Przed uchwaleniem ustawy Kodeks wyborczy procedury
wyborcze w Polsce regulowane byly w aktach ustawowych: ustawie z dnia
12 kwietnia 2001 r., Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r.
owyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 16 lipca 1998 1.,
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
iprezydenta miasta, ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r., Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego.



2. Rys historyczny i podstawa prawna
organu

Posréd organéw, ktérych zadaniem jest zarzadzanie wyborami,
Elections Canada - jako niezalezne i scentralizowane EMB -
cieszy sie powszechnym szacunkiem, réwniez ze wzgledu na to,
ze jest jedna z najstarszych i najbardziej ugruntowanych insty-
tucji, ktore zarzadzaja wyborami®*. W 1920 r. na mocy Ustawy
o Dominiach utworzono Urzad Gléwnego Urzednika Wybor-
czego jako szefa Elections Canada. Ustawa przywrdcita takze
rzadowi federalnemu kontrole nad prawem do glosowania
w wyborach federalnych?®. Elections Canada jest biurem Gtéw-
nego Urzednika Wyborczego, ktére zostalo utworzone jako
bezstronna agencja dla zapewnienia obywatelom mozliwosci
korzystania z demokratycznych praw do gtosowania oraz kan-
dydowania®’. Podlega ona bezposrednio parlamentowi, nie za$
rzadowi Kanady.

25

H.A. Garnett, E. Leibel, Public Perceptions of Electoral Management
in Canada, ,Journal of Election Administration Research & Practice” 2022,
nr 1(1), s. 32, dane za strona: https://aceproject.org/ace-en/topics/em/annex/
electoral-management-case-studies/canada-stability-independence-and-

-public-trust [dostep: 17.04.2023].

?¢ Ibidem s. 34.
Ibidem. s. 34-35; dane za strona: https://www.elections.ca/content.
aspx?section=res&dir=ces&document=appi&lang=e#a1 [dostep: 17.04.2023].
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Obecnie podstawa prawng dzialania Gtéwnego Urzednika
Wyborczego oraz podlegltych mu jednostek jest ustawa wyborcza
z 2000 r.?* Statuuje ona i okreéla zasady funkcjonowania Elec-
tions Canada. Podlega ona takze wszystkim przepisom, ktére
maja ogdlne zastosowanie do organizacji na poziomie federal-
nym. Naleza do nich ustawa konstytucyjna z 1867 r*? i ustawa
konstytucyjna z 1982 r.*° Szczegdlne rozwigzania znajduja sie
réwniez w ustawie o referendum®’ oraz ustawie o ponownym
dostosowaniu granic wyborczych®®.

Pierwsze wybory do Sejmu ustawodawczego, przeprowa-
dzone przez dziatajace w poszczegélnych okregach gltéwne
komisje wyborcze, odbyly sie w Polsce 26 stycznia 1919 r. Insty-
tucja Panistwowej Komisji Wyborczej pojawita sie w polskim
prawie wyborczym w 1922 r. Nie byl to organ konstytucyjny,
poniewaz konstytucja marcowa®® nie zawierata przepiséw regu-
lujacych te materie. Ordynacja wyborcza do Sejmu z 28 lipca
1922 r. w art. 15 powolywala Paiistwowa Komisje Wyborcza,
okregowe komisje wyborcze po jednej dla kazdego okregu wybor-
czego oraz obwodowe komisje wyborcze po jednej dla kazdego
obwodu glosowania®.

W sktad pierwszej PKW wchodzil Generalny Komisarz
Wyborczy lub jego zastepca. Przewodniczacy wybierany byt
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw spo-
$r6d 3 kandydatéw wskazanych przez zebranie Prezeséw Sadu
Najwyzszego. 8 cztonkéw lub ich zastepcéw bylo przedstawia-
nych Komisarzowi przez 8 najliczniejszych klubéw ustepuja-
cego Sejmu. Paristwowa Komisja Wyborcza pelnila swéj urzad

*®  Canada Elections Act (S.C. 2000, c. 9).

The Constitution Act, 1867.
The Constitution Act, 1982.
Referendum Act (S.C. 1992, c. 30).
Electoral Boundaries Readjustment Act, R.S.C., 1985, c. E-3.
Konstytucja RP z 17 marca 1921 1., Dz.U. 1992, nr 44, poz. 267 inr 52,
poz. 334.

8  Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
(Dz.U. 1922, nr 66, poz. 590).
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2. Rys historyczny i podstawa prawna organu 17

do momentu wygasniecia mandatéw postéw lub rozwigzania
Sejmu®. Uchwalona w 1935 r. ordynacja wyborcza nie przewi-
dywata powolywania PKW®°.

Do stanowienia polskiego prawa wyborczego Paristwowa
Komisja Wyborcza powrdcita po II wojnie $wiatowej, jednak nie
mialta ona charakteru organu statego. Zostala ona powotana
na mocy art. 10 Ordynacji wyborczej z 22 wrzesnia 1946 r*’.
Zgodnie z art. 13 ordynacji do Sejmu Ustawodawczego z 1946 r.
w sktad PKW wchodzil Generalny Komisarz Wyborczy jako prze-
wodniczacy, jego zastepcy oraz 6 czlonkéw reprezentujacych
6 klub6ow poselskich Krajowej Rady Narodowej, ktorzy zostali
powolani przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. W tym
samym trybie powolywano 6 zastepcéw czlonkéw PKW. Gene-
ralnego Komisarza Wyborczego, dzieni po ogloszeniu zarzadzenia
o przeprowadzeniu wyboréw, mianowalo Prezydium Krajowej
Rady Narodowej na wniosek Prezesa Rady Ministréw sposréd
sedziéw Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu Narodowego
lub Sadu Apelacyjnego (art. 12 Ordynacji).

0Od 1947 r. do okresu transformacji ustrojowej w 1989 r. dziatal-
no$¢ organéw wyborczych byla fikcja, ich dzialania byly fasadowe,
a istnienie mialo charakter propagandowy. Wybory odbywaly
sie pod nadzorem delegacji przyjezdzajacej z Moskwy. Wyniki
wyboréw ksztaltowaly sie zgodnie ze stowami J6zefa Stalina:

,Nie jest wazne, jak kto glosuje, ale kto liczy gtosy”.

Po przemianach Okragtego Stotu i powrocie do demokratycz-
nego systemu rzagdéw PKW po raz kolejny powotano w 1990 r.
Jej pierwszym zadaniem bylo przeprowadzenie wyboréw prezy-
denckich. Zgodnie z Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze

%% Fragment ten opracowany zostal na podstawie referatu wygtoszonego

przez Przewodniczacego PKW Sylwestra Marciniaka podczas konferencji
naukowej pt. ,Pafistwowa Komisja Wyborcza 1922-2022" zorganizowanej
21 pazdziernika 2022 r. w Kujawsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgosz-
czy. Konferencje zorganizowano z okazji 100. rocznicy powolania Paristwo-
wej Komisji Wyborczej, relacja z konferencji dostepna jest na stronie PKW
https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/konferencja-naukowa-pan-
stwowa-komisja-wyborcza-1922-2022 [dostep: 26.04.2023].

% Ordynacja wyborcza do Sejmu z 8 lipca 1935 r. (Dz.U. nr 47, poz. 319).
Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego z 22 wrze$nia 1946 1.
(Dz.U. nr 48, poz. 274).
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*® Panistwowa Komisje
Wyborcza powotywal Marszatek Sejmu w terminie 7 dni od
dnia zarzadzenia wyboréw. Sktad Komisji byt w pelni sedziow-
ski: 5 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazanych przez preze-
s6w tych sadow (art. 14 ordynacji).

Sklad sedziowski Panistwowej Komisji Wyborczej zachowata
réwniez Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej**. Sedziéw, po trzech
z Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego, powolywal Prezydent RP. Wskazana
ordynacje wyborcza zastepowaty kolejno: Ustawa z dnia 28 maja
1993 1., Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Od 2011 podstawg prawna funkcjonowania PKW jest Kodeks
wyborczy (art. 157-165).

% Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990 1. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypo-

spolitej Polskiej (Dz.U. 1990. nr 67, poz. 398).
3 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1991, nr 59, poz. 252).



3. Kwestia niezaleznosci organow
wyborczych

Podstawa nalezytego i w pelni transparentnego funkcjonowania
organéw wyborczych jest umozliwienie im dziatania niezalez-
nego — pozwala to zachowac bezstronno$¢ w prowadzeniu procesu
wyborczego i administrowaniu nim. Jedna z najbardziej znacza-
cych kwestii zwigzanych z niezaleznoscig jest to, ze z biegiem
wydarzen historycznych administracja oraz organizacja wyboréw
byty stopniowo wycofywane spod kontroli politycznej. Dzieki
temu system wyborczy jest obecnie zarzadzany przez niezalez-
nych i bezstronnych urzednikéw wyborczych, pomimo ze prawa
nadal uchwalane s3 przez strone polityczng.

Niezaleznos¢ Gléwnego Urzednika Wyborczego w Kana-
dzie jest uwarunkowana kilkoma czynnikami. Nalezy do nich
m.in. uklad stosunkéw pomiedzy rzadem federalnym a Elec-
tions Canada, a takze mechanizmy budzetowe, ktére w sposéb
bezposredni finansuja jego prace. Co warto podkresli¢, Gtéwny
Urzednik Wyborczy podlega bezposrednio swoim mandatem par-
lamentowi, co pozwala zachowa¢ mu niezaleznos$¢ od rzadu oraz
partii politycznych. Jest on mianowany przez [zbe Gmin na 10 lat
i moze zostac usuniety jedynie przez Gubernatora Generalnego
podczas wspdlnego posiedzenia Izby Gmin i Senatu. Nie przystu-
guje mu prawo do reelekcji*. Fakt ten wplywa na zapewnienie

40

Przed uchwaleniem Ustawy o uczciwych wyborach Gléwny Urzednik
Wyborczy sprawowat urzad do 65 roku zycia. W 2014 r. Ustawa C-23 zastapita
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ciagtosci i profesjonalizm. Takie rozwigzanie wprowadzono juz
W 1927 1., uwazajac, ze ten urzad musi uzyskac zaufanie wszyst-
kich partii politycznych reprezentowanych w Izbie Gmin®*'. Dzieki
temu Gléwny Urzednik Wyborczy zachowuje znaczne bezpie-
czenistwo wlasnej kadengji.

Dodatkowo pensja Gléwnego Urzednika Wyborczego jest
chroniona. Zostata ona okreslona jako réwna pensji sedziego
Sadu Federalnego. Zmiany w tym zakresie dokonac¢ moze jedynie
ustawa®®.

Co warto podkresli¢, w organizacji wyboréw bierze udziat
duza liczba komisarzy wyborczych, ktérzy sa odpowiedzialni za
przeprowadzenie wyboréw w danym okregu wyborczym, a takze
zastepcy lub inni urzednicy pracujacy w lokalach wyborczych.
Do zadan Gléwnego Urzednika Wyborczego nalezy zapewnienie,
ze powyzsze stanowiska beda obsadzone przez osoby neutralne
i bezstronne. W tym celu podejmowane sa specjalne $rodki
ostroznosci tak, aby kwestie polityczne nie mialy wplywu na
administracje wyborczg. Wszyscy pracownicy muszg ztozy¢ przy-
siege, ze beda przestrzegal praw wyborczych, a takze wykonywac
swoje obowiazki w sposéb bezstronny. Co ciekawe, z uwagi na
bezstronno$¢ i wrazliwy politycznie charakter urzedu, Gtéwny
Urzednik Wyborczy jest jedynym obywatelem, ktéry mimo zdol-
nosci wyborczej nie ma prawa gtosu w wyborach federalnych®®.

Samo spoleczenstwo kanadyjskie przejawia rozwiniete
oczekiwania co do zachowania neutralno$ci przez urzednikéw
wyborczych. Nie moga by¢ oni postrzegani jako zwiazani z rza-
dem czy prowadzacy dzialalnosé na rzecz wygranej jakiej$ opcji
politycznej. Aby zachowac te niezalezno$¢ i neutralno$¢, poli-
tycy zrezygnowali z mozliwosci administrowania i ingerowania

obowigzkowa emeryture Gléwnego Urzednika Wyborczego w wieku 65 lat
dziesiecioletnig, nieodnawialng kadencja. Gtéwny Urzednik Wyborczy moze
zosta¢ odwotany tylko z waznej przyczyny przez Gubernatora Generalnego
po wspélnym posiedzeniu Senatu i Izby Gmin.

*' H.A. Garnett, E. Leibel, Public Perceptions... op. cit., s. 34-35.
Dane za strong: https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/
en_CA/ResearchPublications/201381E#a3 [dostep: 22.04.2023].

3 The Electoral System of Canada. 4th Edition, tekst dostepny na stronie:
https://www.elections.ca/res/ces/esoc_e.pdf [dostep: 25.04.2023].
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3. Kwestia niezaleznosci organdw wyborczych 21

w proces wyborczy, co doprowadzilo do wzmocnienia legitymacji
i skutecznosci samego systemu wyborczego.

Struktura, a takze pozycja organéw wyborczych w Polsce,
pozwala stwierdzi¢, ze po 1989 r. ustawodawca miat na celu
wprowadzenie modelu niezawistej administracji wyborczej, ktéra
zachowa niezalezno$¢ od innych wladz panstwowych i bedzie
neutralna politycznie. Organom wyborczym w Polsce zostata
nadana niezalezno$¢ od administracji rzagdowej i samorzadowej
oraz od wtadzy ustawodawczej. W ramach tak stworzonego sys-
temu dziala autonomiczny aparat z wlasnym budzetem, a jego
gtéwnym zadaniem jest organizacja procesu wyborczego®*. Jed-
nakze, jak podkreslaja profesorowie Szmyt i Sokala, ,W gruncie
rzeczy zatem sktad PKW jest stabilny — dajacy Komisji mocna
iniezalezng pozycje, cho¢ podkresli¢ wypada, ze podstawy funk-
cjonowania PKW okreéla tylko Kodeks wyborczy, a wiec ustawa
zwykla, ktéra tatwo zmieni¢ — Paristwowa Komisja Wyborcza nie
ma bowiem, co nalezy oceni¢ krytycznie, umocowania konstytu-
cyjnego, a to w istocie gwarantowaloby jej pelng niezaleznosé™*.

Cztonkowie PKW pelnig swoje obowiazki w spos6b perma-
nentny, niezaleznie od wykonywanych funkcji*®. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze obecnie cze$¢ czlonkéw wybierana przez Sejm jest
zwigzana swoja kadencja z kadencja Sejmu. Kodeks wyborczy
stanowi, iz cztonka PKW moze odwola¢ Prezydent RP na uza-
sadniony wniosek podmiotu wskazujacego (art. 158 § 1 pkt 5).
Co oznacza, ze réwniez wiekszo$¢ sejmowa ma mozliwos¢ wply-
wania na sktad cztonkéw PKW*’. Dlatego w przestrzeni poli-
tycznej i naukowej toczy sie dyskusja, czy takie rozwigzanie nie
wplynie na upolitycznienie PKW.

44

P. Jakubowski, Modele administracji..., op. cit., s. 83.
A. Sokala, A. Szmyt, Polski model administragji..., op.cit., s. 3.
B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz. Warszawa 2014, s. 275;
K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks
wyborczy, Warszawa 2014, s. 382.

*7  A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy. Komentarz do
zmian 2018, Warszawa 2018, s. 153.
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4. Sktad organu, sposob powotywania
cztonkodw, ich prawa i obowiazki

Jak juz wczesniej wspomniano, Elections Canada jest kierowana
przez Gléwnego Urzednika Wyborczego. Jego stanowisko zostato
utworzone na mocy Ustawy o wyborach w Dominium z 1920 .
Siedem lat pézniej zostato zmienione prawo, ktére okreslato
sposéb jego mianowania. Od tamtego czasu kandydat jest powo-
tywany na stanowisko przez Izbe Gmin, a nie rzad, z uwagi na
konieczno$¢ zdobycia zaufania wszystkich partii politycznych,
ktére sa reprezentowane w tej izbie parlamentu. Gtéwny Urzed-
nik Wyborczy jest wiec odpowiedzialny przed parlamentem, a nie
rzadem. Od 2014 1., jego kadencja trwa 10 lat i nie ma mozliwosci
reelekcji. Moze by¢ usuniety ze swojego stanowiska jedynie z waz-
nej przyczyny. Dokonac tego moze tylko Gubernator Generalny
podczas wspdlnego posiedzenia Izby Gmin i Senatu®®. Ma to
uniemozliwi¢ usuwanie w sposéb dowolny przez rzad. Obecnie
to stanowisko piastuje Stéphane Perrault, ktdry zostal powotany
8 czerwca 2018 1.*°

Calos¢ systemu zarzadzania wyborami jest skupiona wokdét
Gtéwnego Urzednika Wyborczego jako jednoosobowego organu

4 Art. 13 Canada Elections Act; H.A. Garnett, E. Leibel, Public Percep-
tions..., op. cit., s. 34-35.

% Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-
bo&dir=ceo/bio&document=index&lang=e [dostep: 18.04.2023].
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zarzadczego w ramach Elections Canada. Jego obowigzki i upraw-
nienia s3 zatem zbiezne z obowigzkami calej agencji, oméwio-
nymi w rozdziale 7 tej pracy. Jego uposazenie jest réwne pensji
sedziego Sadu Federalnego, tak wiec jego wysoko$¢ nie moze
by¢ ani pomniejszona, ani podwyzszona bez zmiany ustawy®’.

Niejako obok Gléwnego Urzednika Wyborczego funkcjo-
nuje jeszcze Komisarz do spraw Wyboréw w Kanadzie. Jest on
niezaleznym urzednikiem, ktérego dziatanie ma wplywac na
przestrzeganie i egzekwowanie ustawy o wyborach w Kana-
dzie i ustawy o referendum. Stanowisko to powstato w 1974 r,,
azadania komisarza poczatkowo ograniczaly sie do kontroli prze-
strzegania przepiséw dotyczacych finansowania oraz wydatkéw
wyborczych. Przed reforma z 2014 r. byl on mianowany przez
Gléwnego Urzednika Wyborczego, lecz obecnie kandydata na to
stanowisko powotuje Dyrektor Prokuratury. Jego kadencja trwa
7 lat i nie ma mozliwosci reelekcji. Moze by¢ usuniety ze swojego
stanowiska jedynie z waznej przyczyny. Dyrektor Prokuratury
nie moze konsultowac sie z Gléwnym Komisarzem Wyborczym
w zakresie nominacji®'. Komisarz otrzymuje skargi od Elections
Canada oraz obywateli dotyczace np. wykrycia potencjalnych
przestepstw finansowych partii politycznych lub kandydatéw do
wyboréw®?. Moze podejmowa¢ dziatania réwniez z wtasnej inicja-
tywy. Jego zadaniem jest informowanie podmiotéw politycznych
o wymaganiach wyborczych oraz ich edukowanie, podejmowanie
interwencji w celu rozwigzania biezacych probleméw (np. doty-
czacych reklam wyborczych), a w razie niezgodnosci — wydanie
zawiadomienia o naruszeniu i nalozenie kary administracyjnej.
Szkoli oraz nadzoruje statych i tymczasowych pracownikéw, kté-
rzy pomagaja mu wypelniacjego obowigzki. Co warte podkresle-
nia, pomimo wspélpracy z Gléwnym Urzednikiem Wyborczym,
komisarz musi dziata¢ niezaleznie od niego, a ten nie moze inge-
rowaé w kompetencje komisarza®®.

50

Art. 15 ust. 2 Canada Elections Act.
Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-
bo&dir=cce&document=index&lang=e [dostep: 17.04.2023].

2 The Electoral System..., op. cit., s. 16.
Dane za strong: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-
bo&dir=oec&document=p1&lang=e [dostep: 17.04.2023].
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Kolejnym organem, ktéry warto tutaj wymienic, jest Arbiter
ds. Radiofonii i Telewizji powotywany przez Gléwnego Urzed-
nika Wyborczego dokonujacego wyboru po konsultacji z par-
tiami politycznymi reprezentowanymi w Izbie Gmin. Obecnie
to stanowisko piastuje Monica Song. Jest ona odpowiedzialna
za przydzielanie partiom politycznym zaréwno platnego, jak
i bezptatnego czasu antenowego. Do jej zadan nalezy réwniez
rozstrzyganie sporéw zaistniatych miedzy partiami politycznymi
anadawcami lub operatorami sieci, ktére dotycza zakupu czasu
reklamowego w okresie wyborczym. Przygotowuje ona wytyczne
z opisem obowigzkéw nadawcy dotyczacych przydzielania czasu
na transmisje federalnym partiom politycznym w okresie kam-
panii wyborczej**.

W Polsce, w odréznieniu od Kanady (gdzie na czele Elections
Canada stoi Gléwny Urzednik Wyborczy jako organ jednooso-
bowy), mamy do czynienia z organem kolegialnym. W sktad
Paristwowej Komisji Wyborczej wchodza: sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, 7 os6b maja-
cych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskaza-
nych przez Sejm. PKW od 2015 r. jest organem kadencyjnym,
powolywanym na g lat®*. W jej sktad wchodzito 3 sedziéw Trybu-
naltu Konstytucyjnego, 3 sedziéw Sadu Najwyzszego i 3 sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych powotywat Prezy-
dent RP. W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej Kodeks
wyborczy podkreslano, ze sedziowie, ktérzy poza niezawisto-
$cig cechowad sie musza apolitycznoscia, stanowia gwarancje
niezaleznosci najwyzszego organu wyborczego®®. ,Natomiast
ratio legis zasady kadencyjnosci PKW to wprowadzenie natu-
ralnej dla organdéw panistwa (z wyjatkiem sadéw) zasady rotacji
sktadu. Z punktu widzenia funkcjonowania kazdej struktury
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The Electoral System..., op. cit., s. 16.
> Nowa regulacje wprowadzila ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2015, poz. 1043).

% Uzasadnienie do projektu ustawy z 25.06.2015 ., lex.pl [dostep:

14.04.2023].
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organizacyjnej zmiana sktadu organu kolegialnego to takze nowe
spojrzenie na zadania i oczekiwania spoteczne zwigzane z kom-
petencjami danego organu”®’.

W 2018 r. nastapily zmiany®® w sktadzie osobowym PKW,
zrezygnowano z modelu w pelni sedziowskiego i zgodnie z nowa
regulacja tylko 2 czlonkéw to sedziowie. Pozostali czlonkowie
sa powolywani przez Sejm, co oznacza, ze na obsade 7 stano-
wisk wplyw majg ugrupowania polityczne. Rozdzielono réwniez
dtugosc kadencji cztonkéw PKW, tzn. sedziowie sprawuja swoja
kadencje przez g lat, natomiast dtugos¢ kadencji pozostatych
cztonkéw odpowiada kadencji Sejmu. Cztonkéw PKW powotuje
Prezydent RP w drodze postanowienia (art. 157 KW).

Przed zmiang wprowadzong w 2018 r. w literaturze prawni-
czej wskazywano, ze w pelni sedziowski sktad daje PKW mocna
i niezalezng pozycje, pomimo ze podstawa do jej funkcjonowa-

¢°. Podkreélano, ze

nia jest ustawa zwykla, ktéra tatwo zmieni
wysokiej rangi sedziowski sktad Komisji daje rekojmie fachowosci,
a zarazem apolitycznosci, ,,co uznac trzeba za jedna z podstawo-
wych gwarancji przestrzegania zasady wolnych wyboréw, zasady
wtasciwej dla demokratycznego pafistwa prawnego”®’

Kodeks wyborczy wskazuje, ze cztonkowie, ktdrzy nie pelnia
funkdji sedziego, nie moga naleze¢ do partii politycznych ani pro-
wadzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzic z petniona
funkgcja (art. 157 § 4e KW). Ustawa stanowi, ze cztonkowie PKW
pelnig swoje funkcje w Komisji niezaleznie od swoich obowigz-
kéw stuzbowych, dodatkowo osobom wchodzacym w sktad Komi-
sji przystuguje wynagrodzenie miesieczne ustalane na podstawie
kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 159 KW).

Skoro w sktad PKW wchodza sedziowie oraz cztonkowie
wybrani przez parlament na podstawie proporcjonalnej repre-
zentacji partii politycznych zasiadajacych w parlamencie, to

*" Ibidem.

*®  Ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 1., poz. 130 ze zm).

% A.Sokala, A. Szmyt, Polski model administragji..., op.cit., s. 4.

*  Ibidem.
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mozna uznaé, ze obowigzuje model mieszany centralnego organu
wyborczego, stanowigcy polaczenie modelu parlamentarnego
i sadowego®*.

Komisarze wyborczy, w liczbie 100, s3 powolywani przez
centralny organ wyborczy na okres 5 lat na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych sposréd oséb majacych
wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nale-
zytego pelnienia funkcji®’. Kadencyjnos¢ tego organu wyborczego
okresla go jako organ staly funkcjonujacy permanentnie, a nie
na potrzeby konkretnych wyboréw.

Zmiana, jaka nastapita w 2018 r., miata na celu odstapienie od
wymogu pelnienia funkcji komisarza wylacznie przez sedziego.
Kandydaci na stanowisko komisarza s3 co prawda powolywani
przez PKW, ale sposréd oséb przedstawionych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Takie rozwigzanie jest kry-
tykowane w literaturze, skoro podstawowg gwarancjg wolnych
wyboréw jest to, ze nad ich organizacja i przebiegiem glosowania
czuwaja niezalezne od rzadu struktury administracji paristwo-
wej®®. Kodeks wyborczy wprowadzil zakaz przynaleznosci do
partii politycznych i prowadzenia dzialalnosci publicznej nieda-
jacej sie pogodzi¢ z pelniona funkcja. Taka regulacja ustawowa
jest krytykowana w literaturze prawniczej, gdzie podnosi sie, iz
rezygnacja z sedziowskiego modelu tego organu moze spowodo-
wacé sytuacje, ze wczedniejsze czlonkostwo w partii politycznej,
nawet bezposrednio przed powolaniem, nie bedzie stanowi¢
negatywnej przestanki uniemozliwiajacej pelnienie rzeczonej
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K. Sktadowski, Kompetencje nadzorcze PKW w sprawach wyborczych
na tle rozwigzan przyjetych w wybranych paristwach postjugostowiariskich,
[w:] Dylematy polskiego prawa wyborczego, J. Ciapala, A. Pyrzynska (red.),
Warszawa 2021, www.legalis.pl [dostep: 14.04.2023].

°?  Uchwata nr 16/2023 Patistwowej Komisji Wyborczej z 27 marca 2023 1.
w sprawie powolania komisarzy wyborczych, dostepna na stronie PKW.

®  A.Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., op.cit., s. 155.
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funkgji®®. Dlatego trudno uzna¢ tych urzednikéw za urzednikéw
bezstronnych w rozumieniu standardéw miedzynarodowych®’.

Komisarzem wyborczym nie moze by¢ osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarze-
nia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Ustawa
wymienia funkgcje, ktérych nie mozna laczy¢ z wykonywaniem
zadan komisarza. Sa to: pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy
finansowi, mezowie zaufania, urzednicy wyborczy, czlonkowie
komisji wyborczej, z wyjatkiem komisarzy wyborczych pelnig-
cych z urzedu funkcje przewodniczacych albo cztonkéw okrego-
wych lub rejonowych komisji wyborczych.

Czlonkowie PKW pelnig swoje funkcje niezaleznie od swoich
obowiagzkéw stuzbowych. Osobom wchodzacym w sktad PKW
przysluguje wynagrodzenie miesieczne ustalane na podstawie
kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, z zastosowa-
niem okreslonych mnoznikéw: dla przewodniczacego 4,9, dla
zastepcy przewodniczacego 4,48 i dla czlonkéw Komisji 4,2.
Wynagrodzenie dla cztonka Komisji przystuguje niezaleznie od
uposazenia lub wynagrodzenia wyplacanego z innego tytulu
(art. 159 KW).

Czlonkom komisji wyborczych przystuguja diety oraz zwrot
kosztéw podrézy i noclegéw. Komisarze wyborczy, cztonko-
wie Panistwowej Komisji Wyborczej, okregowych, rejonowych
i terytorialnych komisji wyborczych oraz urzednicy wyborczy
korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych i ponosza odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariusze
publiczni. Takiej samej ochronie podlegaja cztonkowie obwo-
dowych komisji wyborczych, ale tylko w trakcie przebywania
w lokalu wyborczym, podejmowanych czynno$ci i przygotowan
do prac komisji (art. 154 KW).

* P. Uziebto, Opinia prawna w sprawie zmian w kodeksie wyborczym

wprowadzanych ustawq z dnia 14 grudnia 2017 r., https://www.batory.org.

pl/publikacja/opinia-prawna-w-sprawie-zmian-w-kodeksie-wyborczym-

wprowadzanych-ustawa-z-dnia-14-grudnia-2017-1/ s. 5 [dostep: 20.04.2023].
> Ibidem.



5. Struktura wewnetrzna i organizacja
dziatania

Gtéwny Urzednik Wyborczy w Kanadzie zarzadza biurem, ktére
wykonuje swoje obowiazki w zakresie administracji wyborczej
i nadzoru nad finansowaniem polityki. Jest on odpowiedzialny
przed parlamentem za dziatalno$é biura. Sktada sie ono z okoto
500 statych pracownikéw. Liczba ta moze wzrosnaé nawet do
okoto 1600 w okresie okotowyborczym®®. W celu wykonywania
zadan administracyjnych biuro Elections Canada jest podzielone
kompetencyjnie, co przedstawia rysunek nr 1*".

Szefem biura jest Gtéwny Urzednik Wyborczy, ktéry ma
3 zastepcow:

1. Zastepca Gléwnego Urzednika Wyborczego ds. Regula-
cyjnych, do ktérego kompetencji naleza ustugi prawne,
kwestie finansowania politycznego, a takze uczciwosc,
polityka regulacyjna i sprawy parlamentarne;

2. Zastepca Gléwnego Urzednika Wyborczego ds. Wydarzen
Wyborczych i Innowacji, ktéry podejmuje kwestie opra-
cowywania baz danych, ich przetwarzania oraz rozwoju,
redystrybucji wyborczej, ustug dotyczacych glosowania,
zarzadzania w terenie i gotowosci operacyjnej;

66

H.A. Garnett, E. Leibel, Public Perceptions... op. cit., s. 34-35.
Dane za stronga: https://elections.ca/content.aspx?section=abo&di-
r=role&document=index&lang=e [dostep: 22.04.2023].
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3. Zastepca Gléwnego Urzednika Wyborczego ds. Transfor-

madji Cyfrowej, ktéry zajmuje sie integracja i zarzadzaniem

sektorem informatycznym, dostarczaniem ustug cyfro-

wych i transformacji cyfrowej oraz zasobami ludzkimi.

Rys.1. Schemat organizacyjny Elections Canada
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Zr6dto: https://elections.ca/abo/org/ec-org-chart_el.jpg [dostep: 06.04.2023]

Dodatkowo wyodrebniono Biuro Gtéwnego Urzednika Wybor-

czego, ktérym kieruje Szef Sztabu. W jego strukturach funk-

cjonuje Biuro Zarzadzania Strategicznego, Wydziat Stosunkéw
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Miedzynarodowych, Prowincjonalnych i Terytorialnych oraz
Biuro Dostepu do Informacji i Prywatnosci. Kolejng wyodreb-
niong komoérkga jest Biuro Spraw Publicznych i Edukacji Obywa-
telskiej, ktérym kieruje Dyrektor Wykonawczy. Jego zadaniem
s3 badania, konsultacje i edukacja obywatelska, marketing
i komunikacja korporacyjna, relacje z mediami i ich monitoro-
wanie, a takze odpowiedzi na zapytania internetowe i publiczne.
Powolano réwniez Biuro Gtéwnego Planowania i Audytu, ktére
wsréd swoich kompetencji ma planowanie i raportowanie kor-
poracyjne, zarzadzanie wydajnoscig i ryzykiem korporacyjnym
oraz jest odpowiedzialne za audyt wewnetrzny. Ostatnie jest
Biuro Dyrektora Finansowego, ktére zajmuje sie zamdéwieniami,
wyposazeniem i innowacjami w miejscu pracy, a takze scentrali-
zowanymi ustugami administracyjnymi i finansowymi®®.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pracownicy zatrudnieni w biu-
rze Elections Canada muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
ikompetencje, aby zapewnic¢ wysoki stopier gotowosci wyborczej
oraz nadzorowa¢ wybory. Sktada sie na to bowiem wiele zadan,
ktérych pracownicy musza sie podjaé, zgodnie ze $cistym har-
monogramem okresu wyborczego®.

Funkcjonujace w Polsce organy wyborcze s instytucjonalnie
niezalezne od organéw wladzy paristwowej. Maja zréznicowana
strukture, dzielg sie na organy stale i tworzone doraZnie na
potrzeby przeprowadzenia wyboréw. Cechg wsp6lna dla wszyst-
kich rodzajéw glosowan jest to, ze na najnizszym szczeblu admi-
nistracji wyborczej znajduja sie obwodowe komisje wyborcze,
ana najwyzszym znajduje sie, wspdlny dla wszystkich wyboréw,
centralny organ wyborczy sprawujacy nadzdr nad przestrzega-
niem prawa wyborczego, czyli PKW.

Kodeks wyborczy w ramach organéw statych wyréznia PKW
oraz komisarzy wyborczych. PKW jako komisja centralna zostata
powolana na czas nieokreslony i dziala permanentnie, chociaz

% Dane za strona: https://elections.ca/content.aspx?section=abo&di-

r=org&document=index&lang=e [dostep: 19.04.2023].

@ The Electoral System..., op. cit., s. 14.
A. Pyrzynska, Zadania nadzorcze Paristwowej Komisji Wyborczej w pol-
skim prawie wyborczym, Warszawa 2019 r., www.legalis.pl [dostep: 25.04.2023].
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cztonkostwo w tym organie jest kadencyjne. Tak samo dziataja
komisarze wyborczy, ktérzy funkcje te petnia przez okreslony czas.

W odréznieniu od Kanady w Polsce wyr6zni¢ mozemy Krajowe
Biuro Wyborcze, ktére otrzymato zadanie obstugi PKW iinnych
organéw wyborczych. Funkcje zarzadcze i wykonawcze zostaly
wiec rozdzielone, podczas gdy w Kanadzie skupiaja sie w ramach
Elections Canada. Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) nie jest zali-
czane do organéw wyborczych. Okreéla sie je jako staly urzad
administracji wyborczej o charakterze pomocniczym wzgledem
organéw wyborczych™.

Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia obstuge PKW, komisarzy
wyborczych, Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych orga-
néw wyborczych w zakresie okreslonym w kodeksie oraz innych
ustawach”®. Jego organizacje oraz zakres dzialania i wlasciwosé
terytorialng jednostek organizacyjnych okresla statut nadany
przez PKW na wniosek Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Praca Krajowego Biura Wyborczego kieruje Szef Krajowego Biura
Wyborczego, ktéry jest sekretarzem Panistwowej Komisji Wybor-
czej (PKW) oraz jednoosobowym, stalym organem wykonawczym
odpowiedzialnym przed PKW za administracyjna, finansowa
ilogistyczna organizacje wyboréw. Kieruje praca Biura, zapew-
niajac prawidlowe funkcjonowanie zespoléwi 49 delegatur, maja-
cych swe siedziby w obecnych i bytych miastach wojewédzkich™.
Biuro jest niezalezne organizacyjnie i finansowo, co pozwala
na wykonywanie jego zadan w sposéb bezstronny, apolityczny
i neutralny’. Statut KBW ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Szef i pracownicy
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A. Bisztyga, Zakres kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wobec organow
wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego, [w:] Aktualne problemy prawa
wyborczego, B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Zielona Géra
20151., S. 36.

"2 Statut Krajowego Biura Wyborczego, uchwata Paristwowej Komisji
Wyborczej z 14.03.2011 ., M.P.2011.23.253, statut dostepny na stronie inter-
netowej PKW, https://pkw.gov.pl/kbw/statut-kbw/statut-krajowego-biura-
wyborczego-tekst-ujednolicony [dostep: 14.04.2023].

"® M. Pietrzak, Wybrane doswiadczenia zwigzane z organizacjg wyboréw
w latach 2018-2020 z perspektywy Krajowego Biura Wyborczego, [w:] Dylematy
polskiego prawa..., op. cit., www.legalis.pl [dostep: 14.04.2023].

" Ibidem.
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KBW nie moga naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢
dziatalnosci politycznej. Szefem KBW nie moze by¢ osoba ska-
zana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

W literaturze podkresla sie, ze neutralno$¢ polityczna czlon-
kéw Krajowego Biura jest wazna z punktu widzenia wszystkich
uczestnikéw procesu wyborczego z racji rzetelnosci i bezstron-
nosci catego pafistwowego aparatu wyborczego®.

Nowelizacja kodeksu wyborczego z 2018 r. zmienita tryb
powolywania Szefa Krajowego Biura Wyborczego i obecnie jest
on wybierany na 7 lat przez PKW sposréd 3 kandydatéw przed-
stawionych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
we wniosku zlozonym po zasiegnieciu opinii Szefa Kancelarii
Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezydenta.
Do czasu wprowadzenia takiego rozwigzania prawnego Szef Biura
byt powolywany i odwotywany przez PKW na wniosek jej prze-
wodniczacego. Komisja mogta swobodnie decydowac o doborze
iocenie kandydatéw na to stanowisko. W literaturze takie rozwia-
zanie komentowane bylo jako pozytywne, poniewaz sprzyjato to
niezaleznos$ci administracji wyborczej od wptywéw politycznych”
(art. 190 KW).

W 2018 r. dodano do kodeksu wyborczego rozdziat 9, ktéry
dotyczy korpusu urzednikéw wyborczych powolywanego przez
Szefa Krajowego Biura Wyborczego. Kandydat na urzednika musi
spelnia¢ pewne warunki gwarantujace zachowanie przez niego
apolitycznosci i niezaleznosci (brak kandydowania w wyborach
w danym okregu, zatrudnienie poza jednostka samorzadu teryto-
rialnego, w ktdrej sprawuje funkcje, zakaz prowadzenia dziatalno-
$ci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z funkgja itp.). Urzednikéw
wyborczych powoluje sie na 6 lat dla obszaru danej gminy
w liczbie niezbednej do zapewnienia prawidlowego i sprawnego
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych. Kandydaci
wybierani sg sposréd posiadajacych wyksztalcenie wyzsze pra-
cownikéw urzedéw obstugujacych organy administracji rzagdowej

"® A. Sokala, Administracja wyborcza..., op.cit, s. 228.

’®  Por. A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., op. cit.,
s. 178.



34 5. Struktura wewnetrzna i organizacja dziatania

i samorzadowej oraz jednostki im podlegte lub przez nie nadzo-
rowane. Mogg to by¢ réwniez inne osoby majace piecioletni staz
pracy w wyzej wskazanych urzedach lub jednostkach. Urzed-
nicy wyborczy wykonuja zadania od dnia zarzadzenia wlasci-
wych wyboréw do dnia rozstrzygniecia protestéw wyborczych
oraz w innych sytuacjach, gdy jest to konieczne.

Funkcje urzednikéw wyborczych maja charakter pomocniczy
w stosunku do dziatalnosci obwodowych komisji wyborczych.
Kodeks wymienia takie zadania jak: zapewnienie sprawnego
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych, przygotowa-
nie wyboréw i nadzér, pod kierownictwem komisarza wyborczego,
nad przebiegiem glosowania w obwodowych komisjach wybor-
czych. Ponadto urzednicy wyborczy tworza i prowadza szkole-
nia dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i dostarczaja
karty do glosowania wtasciwym komisjom wyborczym.



6. Organy dodatkowe, pomocnicze,
terenowe

W Kanadzie w kazdym okregu wyborczym zostaje powotany
komisarz wyborczy. Jest on najwyzszym urzednikiem wyborczym
w okregu i to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za nadzorowa-
nie procesu wyborczego w danym okregu wyborczym. Od 2007 r.
to Gléwny Komisarz Wyborczy jest odpowiedzialny za powotanie
wszystkich komisarzy wyborczych, a takze ich odwotywanie””.
Ich kadencja trwa 10 lat, konczy sie wczesniej w przypadku
$mierci, dobrowolnej rezygnacji, usuniecia z urzedu na wskutek
niezdolnosci umystowej lub fizycznej albo udziatlu w dziataniach
partyzanckich.

Gdy wydawany jest nakaz wyborczy i proces wyborczy for-
malnie sie rozpoczyna, komisarz wyborczy wyznacza swojego
zastepce oraz referenta dla kazdego lokalu wyborczego. Typuje
ich z list przedlozonych przez partie, ktéra w poprzednich
wyborach w danym okregu zdobyta najwiecej gtoséw. Urzed-
nicy wyborczy powolywani s3 z list przekazanych przez partie,
ktéra zajeta miejsce drugie. Komisarz powoluje réwniez kilku

" Wazna zmiang w administrowaniu wyborami byta poprawka z 2006 r.

wprowadzona ustawg C-2. Zgodnie z nig komisarze wyborczy powolywani
sg przez Gléwnego Urzednika Wyborczego na podstawie zastug i okreslonej
listy kwalifikacji. Wczeg$niej byli oni mianowani przez gubernatora w Radzie
(rzad) i nie potrzebowali zadnych szczegdlnych kwalifikacji.
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innych urzednikéw, ktérzy petnia funkcje agentéw weryfiku-
jacych pracownikéw administracji rejestrujacych urzednikow
ds. informacji oraz nadzorcéw sondazy. Ma réwniez swobode
powolywania komisarzy wyborczych do pelnienia innych funkdji,
ktére s niezbedne dla zachowania ptynnosci procesu wyborczego.
Wszyscy urzednicy, obejmujac swéj urzad, sktadajg przysiege
bezstronnego postepowania i podlegaja przepisom ustawy wybor-
czej. Ponosza odpowiedzialno$é za faktycznie przeprowadzenie
wyboréw w ramach danego okregu wyborczego.

Gl6éwny Urzednik Wyborczy powotuje réwniez 32 terenowych
oficeréw lacznikowych. Ogélnie podczas wyboréw powszech-
nych lub referendéw obsadzanych jest ponad 235 ooo stanowisk
w calym panstwie.

W realizacji wtasnego mandatu Elections Canada wspétpracuje
z zainteresowanymi stronami, do ktérych naleza podmioty poli-
tyczne, grupy wyborcéw czy prowincjonalne i terytorialne organy
zarzadzajgce wyborami. W ich ramach funkcjonuje m.in. Komitet
Doradczy Partii Politycznych. Sktada sie on z przedstawicieli
partii politycznych zarejestrowanych w Kanadzie, po dwéch z kaz-
dej. Stanowi pewne forum informagji i konsultacji dotyczacych
wyboréw federalnych. Agencja zostata sformalizowanaw 2014 .,
chociaz jej spotkania odbywajg sie regularnie juz od 1998 r. Jej
zadaniem jest udzielanie Gt6wnemu Urzednikowi Wyborczemu
porad, ale réwniez zalecen dotyczacych procesu wyborczego, jego
administrowania, a takze rezimu finansowego. Ma to na celu
wspdlne wypracowanie nowych inicjatyw oraz zrozumienia dzia-
tan politycznych w zakresie operacyjnym. Spotkania odbywaja sie
co najmniej raz do roku, ale konsultacje moga trwad przez caly rok
za posrednictwem nowoczesnych form telekomunikacyjnych”.

Kolejnym podmiotem jest Grupa Doradcza ds. Niepelno-
sprawnosci, ktéra powstata w 2014 r. dla zapewnienia wktadu
merytorycznego dotyczacego dostepnosci rozwigzan dla oséb

"®  Ustawa C-23 sformalizowata Komitet Doradczy Partii Politycznych,

aby doradzal Gléwnemu Urzednikowi Wyborczemu w sprawach dotycza-
cych wyboréw i finansowania politycznego, opracowywania opinii, wytycz-
nych i not interpretacyjnych. Komitet, w sktad ktérego wchodzi po dwéch
przedstawicieli z kazdej zarejestrowanej partii politycznej, zbiera sie przy-
najmniej raz w roku.
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niepelnosprawnych podczas wyboréw federalnych. Pomogta ona
réwniez wypracowac sposoby informowania os6b niepetnospraw-
nych o sposobach rejestracjii oddawania gloséw. Role ekspertéw
pelnia w niej liderzy organizacji trudniacych sie pomocg osobom
niepelnosprawnym. Sg oni wybierani w zaleznosci od potrzeb
zwiazanych z prowadzeniem polityki w tym zakresie.

W kwestii edukacji na poziomie podstawowym i $rednim Elec-
tions Canada korzysta z pomocy Doradczego Kota Edukatoréw
utworzonego w 2017 r. Jest ono ztozone z nauczycieli ze wszyst-
kich kanadyjskich prowincji oraz terytoriéw. Dla zapewnienia
szerokiego zakresu dziatania w sklad Kota wchodzg réwniez
administratorzy szkél, przedstawiciele Ministerstwa Edukagji,
pracownicy akademiccy oraz konsultanci programowi. W jego
ramach prowadzone s3 konsultacje i wypracowywane s3 naj-
lepsze praktyki majace na celu rozwéj zasobéw edukacyjnych
oraz edukacji obywatelskiej, a takze zachecanie nauczycieli do
korzystania z nich”.

Elections Canada od 2018 r. jest czlonkiem Sekretariatu
ds. Koordynacji Wyboréw, ktérego zadaniem jest stworzenie
mozliwo$ci wspétpracy pomiedzy federalnymi, prowincjonalnymi
a terytorialnymi organami wyborczymi®.

W Polsce na szczeblu posrednim organéw administruja-
cych wyborami, tworzonymi ad hoc, s3 odpowiednio okregowe,
rejonowe, terytorialne i obwodowe komisje wyborcze. Do tery-
torialnych komisji wyborczych zalicza sie: wojewddzkie, powia-
towe i gminne (art. 152 KW). Organy wyborcze mozna jeszcze
podzieli¢ na organy zawodowe i niezawodowe. Zawodowy charak-
ter — w rozumieniu zatrudnienia wymagajacego okreslonych kwa-
lifikacji i wiedzy, wykonywanego systematycznie i stale, w celach
zarobkowych — ma praca wykonywana przez Szefa Krajowego
Biura Wyborczego i jego pracownikéw oraz jednostek organiza-
cyjnych Biura®.

" Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-

bo&dir=oec&document=p1&lang=e [dostep: 22.04.2023].
8 Ibidem.
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K.W. Czaplickiiin., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 359.
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Okregowe komisje wyborcze powolywane sg w zwigzku
z przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu, na urzad Pre-
zydenta RP i do Parlamentu Europejskiego. Rejonowe komisje
wyborcze sa wlasciwe do przeprowadzenia wyboréw europejskich.
Stanowia dodatkowy organ wyborczy w organizacji wyborcze;j.
Obwodowe komisje wyborcze sa powolywane na czas kazdego
glosowania. W wyborach samorzadowych sa powolywane tery-
torialne komisje wyborcze (wojewddzka, powiatowa, gminna).

Rys. 2. Schemat organizacyjny organéw wyborczych

ORGANY STALE ORGANY NIESTALE

PANSTWOWA KOMISJA

WYBORCZA — KOMISJE OKREGOWE

KOMISARZE

WYBORCZY KOMISJE REJONOWE

KOMISJE
TERYTORIALNE

— KOMISJE OBWODOWE

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wszystkie organy wyborcze w swojej dziatalnosci potrzebuja
wsparcia ze strony profesjonalnej stuzby pomocniczej, zorga-
nizowanej w formie urzedu, zapewniajgcej wlasciwe dziatanie
w ramach kompetencji okreslonych w przepisach®®. Chodzi
o zapewnienie sprawnej organizacji administracyjnej, finansowej
i technicznej zwigzanej z przygotowaniem, zarzadzaniem i prze-
prowadzeniem wyboréw, a takze o obstuge organéw wyborczych®.

#  A. Sokala, Administracja wyborcza..., op.cit., s. 223.

8 Ibidem.
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Okregowe komisje wyborcze

Okregowe komisje wyborcze dzialaja na obszarze danego okregu
wyborczego. Podobnie jak w przypadku PKW, réwniez i sktad
okregowych komisji wyborczych zostal zmodyfikowany ustawa
z dnia 26.01.2023 r.** Zrezygnowano z pelnego sedziowskiego
sktadu komisji i obecnie tworzy ja od 4 do 10 cztonkéw powo-
tanych sposréd oséb majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze
oraz dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkdji, a takze,
z urzedu, komisarz wyborczy jako jej przewodniczacy. W razie
braku mozliwosci pelnienia funkcji przewodniczacego przez
komisarza wyborczego komisja wybiera go ze swojego grona.

Do komisji wyborczej nie moze by¢ powolana osoba, ktéra
ukonczyla 70 lat. Przed nowelizacja Kodeksu Wyborczego
sedziéw do sktadu komisji zgtaszal Minister Sprawiedliwosci
w liczbie uzgodnionej z PKW. Obecnie okregowa komisje wybor-
cza powotuje PKW, na wniosek komisarza wyborczego wlasciwego
dla miejscowosci bedacej siedzibg komisji, najpézniej w 48. dniu
przed dniem wyboréw (art. 170 § 1 i 2 KW). Ustawa wprowadza
pewne zastrzezenia co do czlonkostwa, podobne jak w przypadku
urzednikéw wyborczych.

Rejonowe komisje wyborcze

Nowelizacja kodeksu wyborczego w 2023 r. objeta réwniez sktad
rejonowych komisji wyborczych. Kazda z nich tworzy 4 czton-
kéw powolanych sposréd oséb majacych wyksztalcenie wyzsze
prawnicze i dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkgji,
a takze, z urzedu, komisarz wyborczy jako jej przewodniczacy.
W skiad komisji nie moze by¢ powolana osoba, ktéra ukonczyta
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Dz.U. 2023 poz. 497. Jabtonski M., Piotrowski R., Jackiewicz A., Uzie-
blo P, Opinie na temat zgodnosci uchwalonej 26 stycznia 2023 r. ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw z Konstytucjg RP,
zasadami demokratycznego paristwa prawa oraz o ewentualnych konsekwen-
cjach jej niezgodnosci (druk senacki nr 911), dostepne na stronie WWW Senatu
https://www.senat.gov.pl/prace/opinie-i-ekspertyzy/page,2.html?pp=100
[dostep: 20.04.2023].
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70 lat. Komisja jest powolywana przez PKW na wniosek komi-
sarza wyborczego w trybie i na zasadach przewidzianych dla
okregowych komisji wyborczych.

Terytorialne komisje wyborcze

Terytorialne komisje wyborcze powolywane sa w celu przepro-
wadzenia wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Powolywane sg najpézniej w 40. dniu
przed dniem wyboréw. Wojewddzkie komisje wyborcze — przez
komisarza wyborczego wykonujacego czynnosci o charakterze
ogdlnowojewddzkim, a powiatowe i gminne komisje wyborcze —
przez komisarza wyborczego. Sktad komisji tworza wyborcy zgto-
szeni przez pelnomocnikéw wyborczych. W sktad wojewddzkiej
i powiatowej komisji wyborczej oraz komisji wyborczej w miescie
na prawach powiatu wchodzi z urzedu, jako jej przewodniczacy,
osoba wskazana przez komisarza wyborczego. W sklad teryto-
rialnej komisji wyborczej wchodzi od 9 do 15 0s6b w zaleznosci
od wielkosci demograficznej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 178 § 2 KW). Powolywane sa odpowiednio trzy rodzaje
terytorialnych komisji do tréjszczeblowej struktury samorzadu
terytorialnego.

Sklad terytorialnej komisji wyborczej, w pierwszej kolejno-
$ci, powoluja pelnomocnicy wyborczy reprezentujacy komitety
wyborcze utworzone przez partie polityczne badz koalicje partii
politycznych, z list ktérych wybrano odpowiednio w ostatnich
wyborach radnych do sejmikéw wojewddzkich. Zgloszona liczba
kandydatéw nie moze przekroczy¢ 2/3 ustawowego skladu komi-
sji. Jedli liczba ta jest mniejsza, to prawo wskazania dodatkowej
osoby maja pelnomocnicy komitetéw wyborczych reprezen-
tujacych pozostale komitety wyborcze. W sktad wojewddzkiej
i powiatowej komisji wyborczej oraz komisji wyborczej w mie-
$cie na prawach powiatu wchodzi z urzedu, jako jej przewodni-
czacy, osoba wskazana przez komisarza wyborczego. Kandydat
na czlonka komisji terytorialnej musi posiada¢ bierne prawo
wyborcze do Sejmu najpdzniej w dniu dokonania zgloszenia
(art. 178 KW).
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Obwodowe komisje wyborcze

Najnizszy szczebel w strukturze organéw wyborczych stanowia
obwodowe komisje wyborcze odpowiedzialne za przeprowadze-
nie glosowania. W wyborach gtosowanie przeprowadza sie w sta-
tych i odrebnych obwodach utworzonych na obszarze gminy, za
granicg lub na polskich statkach morskich. Podzialu gminy na
state obwody glosowania dokonuje komisarz wyborczy. Obwéd
skupia od 200 do 4000 mieszkanicéw. W przypadkach uzasadnio-
nych miejscowymi warunkami moze obejmowac mniejsza liczbe
mieszkancéw. Odrebne obwody glosowania moga by¢ utworzone
w zakladach leczniczych, domach pomocy spolecznej, zakladach
karnych i aresztach sledczych, a takze w oddziatach zewnetrznych
takich zakladéw i aresztéw, jezeli w dniu wyboréw w ktéryms
z nich bedzie przebywac co najmniej 15 wyborcéw (art. 12 KW).

Nowa regulacja prawna z 2023 r. wskazuje, ze zaréwno prze-
prowadzeniem glosowania, jak i liczeniem gloséw zajmuje sie
jedna komisja. Kodeks wyborczy w art. 182 stanowi, ze obwo-
dowga komisje wyborcza powoluje sposréd wyborcéw, najpdzniej
w 20. dniu przed dniem wyboréw, komisarz wyborczy. Liczba jej
czlonkéw uzalezniona jest od liczby mieszkanicéw i moze wynosié
od 7 0séb — w obwodach glosowania do 1000 mieszkanicéw — do
13 0s6b — w obwodach glosowania powyzej 3000 mieszkancéw
(art. 182 § 1a KW). Sktad liczbowy komisji w gminie, w ktérej
spodziewana jest zwiekszona liczba wyborcéw w poréwnaniu
do liczby wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcéw, moze zostacd
uzupelniony przez komisarza wyborczego, z zastrzezeniem, ze
liczba cztonkéw nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego najwiek-
szego skladu 13 oséb.

Kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych powotuje
sie sposréd os6b zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych
lub upowaznione przez nich osoby. Kandydat musi mie¢ ukon-
czone 18 lat najpdzniej w dniu dokonania zgtoszenia, moze zostac
zgloszony do komisji na obszarze wojewédztwa, w ktérym stale
zamieszkuje. Gdyby liczba cztonkéw komisji okazata sie mniejsza
niz ustawowy sktad liczbowy komisji, pozostatych kandydatéw
do sktadu komisji wytania sie w drodze publicznego losowania
sposrdd oséb zgloszonych przez wszystkich pelnomocnikéw
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wyborczych. Komisarz wyborczy uzupelnia sktad komis;ji, jezeli
liczba zgtoszonych kandydatéw jest mniejsza niz — minimalny
albo ustawowy — sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej.

Na czas wyboréw do organéw wtadzy panstwowej i do Parla-
mentu Europejskiego tworzy sie obwody glosowania dla obywa-
teli polskich przebywajacych za granica, jezeli na terenie obwodu
przebywa co najmniej 15 wyborcéw i jezeli istnieje mozliwosé
przekazania wlasciwej komisji wyborczej wynikéw glosowania
niezwlocznie po jego zakonczeniu (art. 14 KW).

Ustawa Kodeks wyborczy zastrzega, iz mozna by¢ czlon-
kiem tylko jednej komisji wyborczej. Dodatkowo wprowadza
ograniczenia, zgodnie z ktérymi czlonkami komisji nie moga
by¢ kandydaci w wyborach, komisarze wyborczy, pelnomocnicy
wyborczy, pelnomocnicy finansowi, urzednicy wyborczy oraz
mezowie zaufania. Wyjatek stanowia komisarze wyborczy pel-
niacy z urzedu funkcje przewodniczacych albo cztonkéw okrego-
wych badz rejonowych komisji wyborczych. Komisarze wyborczy,
cztonkowie komisji i urzednicy wyborczy nie moga prowadzi¢
agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandydatéw lub list
kandydatéw. Bezstronno$¢ dotyczy réwniez cztonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych. Zobowigzani sa oni do nieprowadzenia
agitacji wyborczej na rzecz poszczegélnych kandydatéw oraz
list kandydatéw w lokalu wyborczym w trakcie podejmowanych
czynnosci i przygotowan do prac komisji (art. 153 KW).

W dziedzinie por6wnania praktyk i wspétpracy miedzynarodo-
wej PKW byta inicjatorem, a takze zalozycielem, Stowarzyszenia
Europejskich Urzednikéw Wyborczych Centralnej i Wschodniej
Europy®’, jednakze — po wybuchu wojny na Ukrainie - wystapita
ze Stowarzyszenia ze wzgledu na brak wykluczenia sposréd jego
cztonkéw Rosji i Biatorusi.
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Obecnie: Stowarzyszenia Europejskich Urzednikéw Wyborczych
ang. Association of European Election Officials.
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Elections Canada okreslita kluczowe wartosci, ktérymi kieruje sie
podczas codziennych dziatan i w podejmowaniu decyzji. Naleza
do nich:
1. profesjonalizm oraz odpowiednie kwalifikacje kadry
pracowniczej;
2. przejrzystos$¢ we wszystkich dziataniach;
3. otwarto$¢ na potrzeby obywateli, ktérzy s3 zaangazowani
w proces wyborczy;
4. konsekwencja oraz spéjnosé w stosowaniu Ustawy wybor-
czej Kanady;
5. zdobywanie i podtrzymywanie zaufania publicznego;
6. odpowiedzialno$¢ za sposéb, w jaki zarzadza sie zasobami®®
Uprzednio Gléwny Urzednik Wyborczy odpowiadat Jedynle
za administracje federalng wyborami powszechnymii uzupelnia-
jacymi, jednakze mandat ten zostal rozszerzony o kwestie prze-
prowadzenia referendum oraz finansowanie i udzielanie pomocy
w redystrybucji okregéw wyborczych.
Natomiast do jego biezacych obowigzkéw nalezy:
1. zapewnienie wszystkim wyborcom dostepu do pro-
cesu wyborczego, a takze pézniejsze monitorowanie

8 Dane za strona: https://elections.ca/content.aspx?section=abo&di-

r=mis&document=index&lang=e [dostep: 22.04.2023].
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przestrzegania prawa wyborczego. Niezbedna do tego jest

szeroko zakrojona edukacja publiczna i programy informa-
cyjne, prowadzenie publicznych kampanii informacyjnych

dotyczacych rejestracji wyborcéw, glosowania i kandydo-
wania, prowadzenie programéw edukacyjnych dla mto-
dziezyidorostych dotyczacych procesu wyborczego, a takze

zapewnienie dostepnosci obiektéw fizycznych podczas

wyboréw. W kwestiach dotyczacych informacji publiczne;j

dziatalnosé¢ ta obejmuje reklamy, ktére sa zamieszczane

w prasie, telewizji, radiu czy na stronach internetowych.
Dodatkowo dziata bezptatne centrum telefoniczne, a takze

organizowane sa spotkania ze spotecznosciami, w tym gru-
pami etnokulturowymi. W zakresie ksztaltowania postaw

wyborczych Gléwny Urzednik Wyborczy wspélpracuje

z edukatorami, ktérzy zachecaja mlodych ludzi do gtoso-
wania, gdy uzyskaja do tego prawo. Warte podkreslenia

jest, ze dzieki ustawie Elections Modernization Act prowa-
dzony jest Rejestr Przyszlych Elektoréw, co stwarza mozli-
wosci edukacji obywatelskiej mlodziezy w wieku od 14 do

17 lat. Agencja Elections Canada dostarcza réwniez mate-
rialy szkoleniowe i niezbedne zasoby nauczycielom, ktérzy
moga wykorzystac je na potrzeby edukacyjne. Maja one

na celu poszerzenie wiedzy uczniéw, ale réwniez zache-
canie ich do udzialu w demokracji wyborczej. Dodatkowo

w ramach programu Inspire Democracy podjeto badania,
ktére mialy na celu wskazanie, dlaczego Kanadyjczycy
nie uczestnicza w wyborach. Badania te pozwolily wyka-
zal, ze pewne grupy spoleczne napotykaja na przeszkody,
ktére - dzieki tym badaniom — udaje sie identyfikowac

i niwelowac¢®”;

2. prowadzenie Krajowego Rejestru Wyboréw;

udzielanie wsparcia technicznego, finansowego i admi-
nistracyjnego tym komisjom, ktére zostaly stworzone
do korygowania granic okregdéw wyborczych. Do jej
zadan w tym zakresie nalezy réwniez sporzadzanie map
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Dane za strong: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-

bo&dir=oec&document=p1&lang=e [dostep: 22.04.2023].
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okregéw wyborczych. Elections Canada musi zapewni¢
komisjom wsparcie i pomdc im w wykonywaniu ich obo-
wigzkoéw. Do komisji nalezy publikowanie propozycji oraz
prowadzenie konsultacji spotecznych, podczas ktérych
zaréwno obywatele, jak i parlamentarzysci moga wniesé
zastrzezenia i sugestie. Takie raporty przekazywane sa
Izbie Gmin, ktéra moze zglosi¢ zastrzezenia do raportu.
Komisja natomiast decyduje o wprowadzeniu poprawek.
Wszystkie ostateczne decyzje dotyczace nowych granic
wyborczych podejmowane s3 przez komisje i publikowane
jako zarzadzenia przedstawicielskie w ,Canada Gazette”;

4. rejestrowanie partii politycznych, zrzeszen, stowarzyszen
w okregach wyborczych oraz kandydatéw na przywéddcéw
partyjnych, a takze podmiotéw, ktdre zajmuja sie rekla-
mami wyborczymi;

5. ustawowa kontrola nad Zrédtami finansowania i wydat-
kami wyborczymi partii politycznych, kandydatéw, stowa-
rzyszen zarejestrowanych w ramach okregéw wyborczych,
podmiotéw zajmujacych sie reklamami wyborczymi,
a takze badanie oraz ujawnianie ich sprawozdan finanso-
wych, ktére podlegaja publikacji na stronie internetowej
www.elections.ca;

6. administrowanie przepisami dotyczacymi finansowania
politycznego zawartymi w ustawie wyborczej;

7. zwrot kosztéw wyborczych kandydatom i partiom zgodnie
z formutami okreslonymi w ustawie wyborczej, a takze
monitorowanie wydatkéw wyborczych. Dodatkowo Elec-
tions Canada ma obowigzek publikowania informacji
finansowych w tym zakresie;

8. powolywanie oraz szkolenie funkcjonariuszy komis;ji
skrutacyjnych dla zapewnienia sprawnej i kompetentnej
obstugi w okregu wyborczym, a takze mianowanie Arbitra
do spraw Radiofonii i Telewizji;

9. prowadzenie badan nad alternatywnymi metodami gloso-
wania, a takze - za zgoda parlamentarzystéw — testowa-
nie ich pod katem wykorzystania w przysztosci podczas
wyboréw;
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10. pomoc organizacjom miedzynarodowymi, wspétpraca
z nimi oraz podobnymi organami w innych panstwach.
Elections Canada prowadzi tego rodzaju wspétprace w celu
rozwijania i dzielenia sie wiedza dotyczaca skutecznego
zarzadzania wyborami. Intencja tego dzialania jest wzmoc-
nienie niezalezno$ci, integralno$ci, przejrzystosci, a takze
bezstronnosci i profesjonalizmu w zarzadzaniu wyborami
zaréwno w Kanadzie, jak i w panistwach, ktére takg wspot-
prace podejmuja. Agencja dazy do tego, by by¢ uznanym
zrédlem informacji dotyczacych administracji wyborczej
ijej dzialania, ale réwniez do doskonalenia wtasnego sys-
temu zarzadczego®®;

11. skladanie sprawozdan parlamentowi w sprawie admini-
strowania wyborami i referendami®.

Gléwny Urzednik Wyborczy ma dodatkowo uprawnienia
uznaniowe w zakresie dostosowywania procesu wyborczego,
ktéry zostal przewidziany ustawowo dla sytuacji nadzwyczaj-
nych. Moze on zastosowac¢ szczeg6lne srodki, ale wylacznie w celu
umozliwienia wyborcom zachowania ich prawa do glosowania
lub liczenia gtoséw. Dodatkowo po zmianach, do ktérych doszto
w 2014 t., Gtéwny Komisarz Wyborczy ma prawo wydawac¢ nie-
wiazace wytyczne lub noty interpretacyjne tym podmiotom, kté-
rych dziatalno$¢ wyborcza reguluje ustawa. W przypadku, gdy
partia polityczna o to zawnioskuje, jest on zobowigzany takze
do wydawania wigzacych opinii w sprawie stosowania ordyna-
¢ji wyborczej®. Do jego zadan nalezy rowniez sktadanie przed
parlamentem sprawozdania z przebiegu wyboréw powszech-
nych i uzupetniajgcych referendéw, a takze przedstawianie pla-
néw zwigzanych z wydatkami funduszy publicznych. Moze on

Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-

bo&dir=oec&document=p1&lang=e [dostep: 22.04.2023].
8 The Electoral System..., op. cit., s. 13

Ustawa C-23 dokonata w mandacie Elections Canada szerokich zmian,
ktére mialy na celu poprawe przejrzystosci dzialania agencji, zrozumienie
potrzeb podmiotéw politycznych, w tym partii politycznych, stowarzyszen
okregédw wyborczych oraz kandydatéw. Upowaznita ona Giéwnego Urzednika
Wyborczego do wydawania not interpretacyjnych i wytycznych dotyczacych
stosowania Ustawy wyborczej Kanady.
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zarekomendowa¢ zmiany legislacyjne, ktére uwaza za korzystne
dla catego procesu wyborczego. Do komunikacji z rzadem wyzna-
czony jest specjalny minister odpowiedzialny za Ustawe wyborcza
Kanady®'. Do obowigzkéw Gtéwnego Komisarza Wyborczego
naleza takze wystapienia przed komisja Izby Gmin — Statg Komi-
sja ds. Procedur i Spraw Izby Gmin - oraz przed Stala Komisjg
ds. Prawnych i Konstytucyjnych w Senacie. Jego zadaniem jest
réwniez tworzenie podrecznikéw dla urzednikéw wyborczych,
ktére zawieraja wymagania administracyjne i operacyjne®®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odpowiedzialno$é za przepro-
wadzenie wyboréw spoczywa przede wszystkim na urzednikach,
ktorzy sa zatrudnieni w ramach danego okregu wyborczego®.

W Polsce ze wzgledu na rézne zadania, jakie wykonuje PKW,
trudno zastosowac jednoznaczne kryteria klasyfikacyjne do
ich opisu®. Do najwazniejszych zadan PKW Kodeks wyborczy
zalicza w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru nad przestrzega-
niem prawa wyborczego, prowadzeniem i aktualizowaniem reje-
stru wyborcéw oraz sporzadzaniem spiséw wyborcéw. Komisja
powoluje i — po wykonaniu ich ustawowych zadan - rozwigzuje
organy wyborcze nizszego szczebla (okregowe i rejonowe komi-
sje wyborcze). Prowadzi wykaz oséb, wobec ktérych wydano
prawomocne orzeczenie sagdu stwierdzajace utrate prawa wybie-
ralno$ci, rozwigzuje obwodowe komisje wyborcze po wykonaniu
ich ustawowych zadan w wyborach do Sejmu i Senatu, wybo-
rach Prezydenta RP oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego,
powoluje i odwotluje komisarzy wyborczych, rozpatruje skargi
na dzialalnos¢ okregowych komisji wyborczych oraz komisarzy
wyborczych (art. 160 KW).
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Art. 16-18 Ustawy wyborczej Kanady.
Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=a-
bo&dir=oec&document=p1&lang=e [dostep: 22.04.2023].

% The Canadian Electoral System. Questions and answers, s. 2 https://lop.
parl.ca/staticfiles/PublicWebsite/Home/ResearchPublications/HillStudies/
PDF/2023-02-E.pdf [dostep: 25.04.2023].
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Andrzej Sokala wéréd zadan wyborczych PKW wyréznia zadania:
nadzorcze, kreacyjne, stanowiace, regulacyjne i o charakterze wykonawczym.
Zob. A. Sokala, Administracja wyborcza..., op.cit., s. 113.
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Czynnosci podejmowane w procesie wyborczym wymagaja
sformalizowania zadari PKW. Nalezy do nich ustalanie wygladu
urzedowych formularzy oraz drukéw, a takze wzoréw pieczeci
organéw wyborczych nizszego stopnia. Komisja przeprowadza
sprawdzenie wybranych kart do glosowania i innych dokumen-
toéw z wyboréw w celu wykluczenia podejrzenia nieprawidlowosci
w przebiegu wyboréw w razie powziecia uzasadnionego podej-
rzenia o mozliwo$ci wystapienia nieprawidtowosci (art. 160 § 1
pkt 2 i 8a KW). Nalezy podkresli¢, iz zadanie kontrolowania
kart do glosowania wzbudza w literaturze pewne kontrowersje,
poniewaz nadaje najwyzszemu organowi administracji wyborczej
nowy charakter, tj. quasi-organu $cigania weryfikujacego doku-
menty wyborcze, co nalezy raczej do kompetencji prokuratury
i organdéw $cigania, a takze do sadéw rozstrzygajacych protesty
wyborcze i kwestie waznosci wyboréw®®.

Swoje zadania centralny organ wyborczy realizuje poprzez
prowadzenie internetowego portalu informacyjnego, przygoto-
wywanie publikacji o charakterze informacyjnym oraz audycji
informacyjnych rozpowszechnianych przez Telewizje Polska,
Polskie Radio S.A. i spétki radiofonii regionalnej w wymiarze
i na zasadach okreslonych w przepisach o kampanii wyborczej
w programach radia i telewizji (art. 160 § 2 KW).

PKW tworzy wytyczne wigzace komisarzy wyborczych, urzed-
nikéw wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz
wyjasnienia dla organéw administracji rzagdowej i organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze podleglych im jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z przeprowa-
dzeniem wyboréw, jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadaw-
céw radiowych i telewizyjnych. Uchyla uchwaly okregowych
irejonowych komisji wyborczych oraz postanowienia komisarzy
wyborczych podjete z naruszeniem prawa lub niezgodne z jej
wytycznymi i przekazuje sprawe wlasciwej komisji do ponow-
nego rozpoznania badz podejmuje rozstrzygniecie w sprawie
(art. 161 KW).

Nowe rozwigzanie wprowadzone w 2018 r. daje pelno-
mocnikowi wyborczemu prawo do wniesienia skargi do Sadu
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A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., op.cit., s. 144.
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Najwyzszego na uchwate PKW w zakresie wytycznych i wyjasnien
opisanych powyzej (art. 161a KW).

Kolejnym organem wyborczym o charakterze stalym jest
komisarz wyborczy. Kodeks wskazuje, ze jest on pelnomocnikiem
PKW wyznaczonym na obszar stanowigcy wojewddztwo lub jego
cze$¢. Trafna uwaga w tym zakresie poczyniona zostata przez
autoréw jednego z komentarzy do Kodeksu wyborczego, zgodnie
z ktéra ,komisarz wyborczy jest podmiotem prawa wyborczego,
wykonujacym przypisane mu zadania i uprawnienia we wlasnym
imieniu, a nazwanie go pelnomocnikiem Panstwowej Komisji
Wyborczej stuzy zapewne podkresleniu zaleznosci jego dzialania
od Komisji”*®. Zwigzane jest to z faktem, iz dziatania komisarza
nie pociagaja bezposrednich skutkéw dla Komisji.

Do zadan komisarzy wyborczych nalezy: sprawowanie nad-
zoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, zapewnianie — we
wspdldziataniu z organamijednostek samorzadu terytorialnego
oraz urzednikami wyborczymi - organizacji wyboréw do rad
na obszarze wojew6dztwa, powolywanie terytorialnych komisji
wyborczych w wyborach organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz rozwigzywanie tych komisji po wykonaniu ich usta-
wowych zadan, powolywanie obwodowych komisji wyborczych
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
rozwigzywanie tych komisji po wykonaniu ich ustawowych zadan,
kontrolowanie — w zakresie ustalonym przez PKW - prawidto-
wosci sporzadzania spiséw wyborcéw (art. 167 KW). Zadania
nadane komisarzowi ustawg Kodeks wyborczy $wiadczg o zna-
czeniu tego organu, zwlaszcza w procedurze przeprowadzenia
wyboréw samorzadowych®’.

Nowym uprawnieniem wprowadzonym na podstawie noweli-
zacji kodeksu w 2018 r. jest tworzenie i zmiana obwodéw gloso-
wania, w szczegdlnosci ustalenie ich numeréw, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych, zarzadzanie wydrukowania
kart do gtosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu
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K.W. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy..., op.cit., s. 402.

A. Frydrych-Depka, Instytucja komisarza wyborczego i urzednikéw
wyborczych po nowelizacji kodeksu wyborczego, ,Studia Iuridica Toruniensia”,
t. 23, 2018/2, s. 58.
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terytorialnego oraz zapewnienie ich przekazania wlasciwym
komisjom wyborczym.

Komisarz wyborczy, w wyborach organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, dokonuje podzialu odpowiednio gminy,
powiatu, wojewddztwa na okregi wyborcze, ustala ich granice
inumery, a takze liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu.
Zadanie ustalania ksztaltu i wielkosci okregdéw wyborczych jest
bardzo waznym i wrazliwym zadaniem z puntu widzenia inte-
res6éw politycznych poszczegélnych ugrupowan. Manewrowanie
granicami okregdéw wyborczych moze przyniesé korzysci konkret-
nym ugrupowaniom politycznym®®.

Na podstawie opisu zadan wskazanych powyzej zasadne jest
stwierdzenie, ze komisarze wyborczy sa niejako , przedluzeniem”
wladztwa wyborczego PKW w terenie®® - s3 odpowiedzialni za
dzialania o charakterze lokalnym.

Administracja wyborcza w Polsce ma strukture zhierarchi-
zowang, czego potwierdzeniem sg zadania okregowej komi-
sji wyborczej, ktéra sprawuje nadzér nad przestrzeganiem
prawa wyborczego przez rejonowe lub obwodowe komisje
wyborcze. Ponadto rozpatruje skargi na dziatalnos¢ tych komi-
sji. Do pozostatych zadan komisji kodeks zalicza: rejestrowanie
okregowych list kandydatéw na postéw i kandydatéw na sena-
tora oraz list kandydatéw na postéw do Parlamentu Europej-
skiego, zarzadzanie drukowania kart do glosowania w wyborach
do Sejmu i Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego, a takze
zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspotpracy z woje-
woda, urzednikamiwyborczymiiorganamijednostek samorzadu
terytorialnego. Najwazniejszym zadaniem komisji jest jednak
ustalanie i ogtaszanie wynikéw gtosowania w okregu wyborczym
(art. 172 KW).

Wszystkie zadania rejonowej komisji wyborczej koncentruja
sie na przeprowadzeniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego
i dotycza nadzoru nad obwodowymi komisjami wyborczymi.
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A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., op.cit., s. 159.
°®  A.Pyrzynska, Pozycja prawna i zadania komisarza wyborczego w polskim
prawie wyborczym w Swietle zmian dokonanych w 2018 1., [w:] Dylematy polskiego

prawa..., op.cit., www.legalis.pl [dostep: 15.04.2023].
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Wsréd tych zadan Kodeks wyborczy wymienia sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, zapewnienie
dostarczenia kart do glosowania obwodowym komisjom wybor-
czym, zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspétdziata-
niu z urzednikami wyborczymi i organami jednostek samorzadu
terytorialnego, rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ obwodowych
komisji wyborczych, ustalanie i ogltaszanie wynikéw glosowania
oraz przekazywanie ich wlasciwej okregowej komisji wyborcze;j.
Kodeks wskazuje, ze komisja wykonuje inne zadania przewi-
dziane w kodeksie lub zlecone przez okregowa komisje wyborcza
albo PKW, co oznacza, ze wyliczenie zadann w kodeksie nie ma
charakteru wyczerpujacego (art. 175 KW).

Zadania terytorialnej komisji wyborczej koncentruja sie
na rejestrowaniu kandydatéw na radnych, zarzadzaniu druku
obwieszczen wyborczych i podaniu ich do publicznej wiadomosci
w trybie okreslonym w kodeksie, rozpatrywaniu skarg na dziatal-
no$¢ obwodowych komisji wyborczych, ustaleniu wynikéw gto-
sowania i wynikéw wyboréw do rad oraz ogloszeniu ich w trybie
okreslonym w kodeksie, a takze przesytaniu wynikéw glosowania
i wynikéw wyboréw komisarzowi wyborczemu. Komisja wyko-
nuje réwniez inne czynnosci okreslone w kodeksie lub zlecone
przez komisarza wyborczego.

Podstawowym zadaniem obwodowej komisji wyborczej jest
przeprowadzenie gtosowania w obwodzie i czuwanie w dniu
wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu
iczasie glosowania. Komisja jest odpowiedzialna réwniez za usta-
lenie wynikéw glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej
wiadomosci oraz przestanie wynikéw glosowania do wlasciwej
komisji wyborczej.






8. Finansowanie i jego kontrola

Elections Canada - z racji tego, ze jest niezalezna agencja — jest
finansowana w ramach dwéch odrebnych budzetéw. Pierwszy sta-
nowi coroczng dotacje parlamentarna, ktéra jest wydatkowana na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
stalych. Takie $rodki moga zostac zwiekszone tylko za zgoda Rady
Skarbu. Drugi budzet pochodzi ze Skonsolidowanego Funduszu
Dochodéw. Z jego srodkéw finansowane sa wszystkie wydatki
inne niz wynagrodzenia stale. Z tego budzetu zabezpieczane s3
réwniez finanse potrzebne do zorganizowania r6znych wydarzen
wyborczych - s3 to koszty przygotowania i przeprowadzenia
imprez wyborczych, prowadzenia Krajowego Rejestru Wyborcéw,
redystrybucji obwodéw wyborczych oraz kontynuacji programéw
informacyjnych czy edukacyjnych. Co wazne, budzet ten nie pod-
lega corocznemu zatwierdzaniu przez parlament. Oczywiscie, jak
kazda inna agencja czy departament, organ ten jest zobowigzany
do przedkladania szacunkowych wydatkéw, planéw, raportéw
finansowych i wynikéw kwartalnych. Sprawozdania finansowe
podlegaja réwniez corocznym audytom biura Rewidenta General-
nego. Musza by¢ zgodne z wymogiem sprawozdawczym Syndyka
Generalnego opartego na rachunkach publicznych. Jednakze,
ze wzgledu na swoja niezalezno$¢ i statutowy mandat, Gtéwny
Urzednik Wyborczy zwolniony z szeregu zasad i dyrektyw Rady
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Skarbu stanowi kluczowy element utrzymania integralnosci pro-
cesu demokratycznego'®.

Szef Krajowego Biura Wyborczego dysponuje $rodkami
finansowymi wyodrebnionymi w budzecie panistwa. Srodki te
s3 przeznaczane na pokrywanie wydatkéw zwigzanych z bie-
zaca dzialalnoscia PKW i innych statych organéw wyborczych
oraz Krajowego Biura Wyborczego, a takze na dotowanie stalych
zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw
oraz referenddw, zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego.
Szef Krajowego Biura Wyborczego dysponuje, w zakresie okreslo-
nym ustawami, rodkami finansowymi rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na wydatki zwigzane z organizacjg oraz
przeprowadzeniem wybordéw i referendéw. Dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan zwigzanych
z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw oraz referendéw
przekazywane s3 tym jednostkom przez Szefa Krajowego Biura
Wyborczego lub dziatajacych z jego upowaznienia dyrektoréw
jednostek organizacyjnych Biura (art. 191 KW).

%% Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=abo-

&dir=oec&document=pi&lang=e [dostep: 22.04.2023]; The Electoral System...,
op. cit., s.15.
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Co roku agencja Freedom House prezentuje badania dotyczace
wolnosci na $wiecie. Pierwszym obszarem badan, ktéry pre-
zentuje, jest stan praw politycznych, dlatego zostaje opisany
i oceniony proces wyborczy. Agencja odniosta sie do kwestii
zabezpieczenia praw wyborczych zaréwno w Polsce, jak i w Kana-
dzie. Oceny dokonywane s3 w skali od o do 4.

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze Kanada zostata oceniona
w tym rankingu bardzo wysoko, poniewaz przy wszystkich kwe-
stiach dotyczacych procesu wyborczego panistwo to otrzymato
ocene 4.

Pytanie nr 1 brzmialo: ,Czy obecny szef rzadu lub innej
naczelnej wladzy krajowej zostal wybrany w drodze wolnych
iuczciwych wyboréw?”. W uzasadnieniu wskazano, ze premierem
zostal Justin Trudeau, lider partii wiekszosciowej — Partii Liberal-
nej, ktéra utrzymata kontrole nad rzagdem w przedterminowych
wyborach we wrzesniu 2021 r. Drugie pytanie brzmiato: ,Czy
obecni krajowi przedstawiciele ustawodawczy zostali wybrani
w drodze wolnych i uczciwych wyboréw?”. W uzasadnieniu omé-
wiono przyktad przedterminowych wyboréw z 2021 r. oraz wybo-
ré6w w prowincjach Nowa Szkocja, Nowa Funlandia i Labrador,
w ktérych — mimo trudnoéci zwigzanych z pandemia COVID- 19 —
wybory przebiegty bez wiekszych przeszkéd ze wzgledu na moz-
liwo$¢ oddawania gtoséw korespondencyjnych.
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Kolejne zagadnienie poruszono w pytaniu: ,,Czy prawa i ramy
wyborcze s3 sprawiedliwe i czy s3 wdrazane w sposéb bezstronny
przez odpowiednie organy zarzadzajace wyborami?”. Oceniono
je jako na ogét jako sprawiedliwe i dobrze egzekwowane przez
wyznaczone do tego organy. Jak podkreslono, w 2018 r. przyjeto
ustawe, ktéra m.in. zwiekszyta uprawnienia komisarza wybor-
czego do badania naruszen przepiséw wyborczych'®*.

W tym samym rankingu, w badaniach dotyczacych procesu
wyborczego w Polsce, agencja poddata pod problem badawczy
pytanie: ,,Czy obecny szef rzadu lub innej naczelnej wtadzy kra-
jowej zostal wybrany w drodze wolnych i uczciwych wyboréw?”.
Ocena, jaka otrzymala ta kwestia, wyniosta 3. Wskazano na spo-
s6b wyboru prezydenta oraz powolywania premiera, podkreslono
wysoka frekwencje w wyborach prezydenckich z 2020 1., jednakze
oceniono spos6b przeprowadzenia tych wyboréw:

W kwietniu, w obliczu politycznego sporu o to, czy
przeprowadzi¢ sondaze podczas pandemii COVID- 19,
rzad opracowal plany przeprowadzenia glosowania
zgodnie z planem, ale z wykorzystaniem kart do gto-
sowania korespondencyjnego, przenoszac admini-
stracje wyborcza na poczte zamiast do konstytucyjnie
ustanowionej Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW).
Rzad ostatecznie wycofal sie i pierwsza tura zostala

ogloszona w czerwcu'®?.

Obserwatorzy zauwazyli, ze rzad nie wywiazal sie ze swoich kon-
stytucyjnych zobowigzan, rezygnujac z pierwotnie zaplanowa-
nego glosowania bez zadnej formalnej procedury. We wrzesniu
2020 t. sad administracyjny orzekl, Ze premier zlamatl prawo,
prébujac przenie$¢ administracje wyborcza na poczte. W 2021 1.
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) obwinita wysokich urzednikéw
o usilowanie zorganizowania glosowania korespondencyjnego

11 Dane za strona: https://freedomhouse.org/country/canada/freedom-

-world/2022 [dostep: 23.04.2023].
12 https://freedomhouse.org/country/poland/freedom-world/2023#PR
[dostep: 22.04.2023] — wszystkie cytaty pochodza z tej strony.
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bez podstawy prawnej i duzymi kosztami. Rzad wielokrotnie
bronit legalnosci swoich dziatan. Dodatkowo obserwatorzy Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie wskazali, ze pro-
ces wyborczy byl prawidlowo zorganizowany i konkurencyjny,
ale przekazy publicznego nadawcy mialy charakter stronniczy.
Argumenty te spowodowaly zmniejszenie ratingu w tej kwestii.

Drugi problem dotyczy! kwestii: ,Czy obecni krajowi przed-
stawiciele ustawodawczy zostali wybrani w drodze wolnych
i uczciwych wyboréw?”, co zostato ocenione maksymalna liczba
punktéw. W odpowiedzi wskazano na spos6b wyboru cztonkow
parlamentu, a takze opisano, jak przebiegaly wybory w 2019 1.,
podano ich wyniki, a takze omdéwiono sposéb zawigzania koalicji
rzadzacej. Tu réwniez obserwatorzy OBWE ocenili, Ze wybory
zostaly przeprowadzone w sposéb profesjonalny oraz przejrzysty.
Przypomniano takze sprawe podstuchu telefonu komérkowego
polityka opozycji, prawnika i prokuratora, za pomocg oprogramo-
wania Pegasus, co ujawnit zespét badaczy z University of Toronto.
Parlament Europejski w 2022 r. wskazal, ze to dziatanie moglo
mie¢ wplyw na wybory krajowe. Ostatecznie jednak nie zmniej-
szono punktacji w ocenie tego problemu.

Wazne, w kontekscie funkcjonowania organéw wyborczych,
byto kolejne zagadnienie poddane pod ocene: ,,Czy prawa i ramy
wyborcze s3 sprawiedliwe i czy s3 wdrazane w sposéb bezstronny
przez odpowiednie organy zarzadzajace wyborami?”. W odpo-
wiedzi na to pytanie podkreslono, ze: ,Polski system wyborczy
ijego wdrozenie generalnie zapewnily wolne i uczciwe wybory,
chociaz zmiany prawne w latach 2017-2018 zwiekszyly poten-
¢jal wpltywu politycznego na PKW”. Wskazano tutaj na zmiany
dotyczace wyboru cztonkéw PKW, gdzie podnoszono, ze ,jako
najwieksze ugrupowanie parlamentarne, PiS mégt nominowaé
maksymalnie trzech czlonkéw na poczatku obecnej kadencji.
PiS méglby tez wywiera¢ wplyw na czlonka wybranego przez
Trybunat Konstytucyjny (TK)”. Dodatkowo podniesiono kwestie
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyz-
szego oceniajac, ze jej upolityczniony sklad zagraza integralno-
$ci procesu wyborczego. Na obnizenie oceny wplyneto réwniez
podpisanie ustawy, ktéra przedtuza kadencje samorzadéw do
kwietnia 2024 r.






10. Poziom zaufania wyborcow do organu,
ktory jest odpowiedzialny za organizacje
wyborow — postrzeganie przez obywateli
jakosci wyborow

Niezwykle wazne dla calego procesu wyborczego jest zaufanie,
jakim darzg go obywatele. W tym kontekscie kluczowa jest ocena
organdw, ktére zostaty powotane do sprawowania kontroli i opieki
nad wyborami. Skutkuje to udziatem obywateli w wyborach, ale
réwniez podporzadkowaniem sie decyzjom, ktére podejmuja
EMB. W przeciwnym wypadku wybory ulegaja erozji, obywatele
rezygnuja z udzialu w procesach demokratycznych, co prowadzi
do rozpadu demokratycznych rzadéw. Stad tez niezwykle wazne
jest obdarzenie zaufaniem organéw wyborczych'*®.

W 2022 r. Elections Canada przeprowadzita badania ankie-
towe, w ktérych wzielo udziat ponad 2,5 tysigca respondentéw.
Zostali oni poproszeni o ocene swojego zaufania do kanadyj-
skich instytucji, wsréd ktérych znajdowata sie wtasnie Elections
Canada. Uzyskata ona najwieksze poparcie — az 78% wyborcéw
potwierdzito zaufanie do tego organu (27% ocenilo je jako bardzo
duze, a 51% jako duze). Kolejne w rankingu byly: policja, media
irzad federalny, co obrazuje wykres na kolejnej stronie.
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P. Norris, Why Electoral Integrity Matters, New York 2014, s. 91-110.
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Wykres 1. Zaufanie do instytucji kanadyjskich

Elections Canada [eX&z 51% 4%

The police 19% 55% g 1%
The provincial government ek 47% 12% s
Mainstream media H 48% 10%
The federal government 46% 14% 2%
Big business/corporations 35% 13% 2%
m A great deal of confidence A fair amount of confidence
= Not much confidence m No confidence

DNK

Zrédlo: https://www.elections.ca/content.aspx?section=res&dir=rec/reg/
porsem&document=p2&lang=e#sub4 [dostep: 30.03.2023].

Drugie z zadanych pytan dotyczylo oceny uczciwosci wyboréw
w Kanadzie. Ponad 86% respondentéw wskazato, ze wybory co
do zasady zostaly przeprowadzone w sposéb uczciwy, co obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres 2. Ocena uczciwosci wyboréw w Kanadzie

Somewhat unfairly - 6%
Very unfairly I 2%

Don't know . 5%

Zrédlo: https://www.elections.ca/content.aspx?section=res&dir=rec/reg/
porsem&document=p2&lang=e#sub4 [dostep: 30.03.2023].



10. Poziom zaufania wyborcow... 61

Do tego badania dodano takze pytanie pomocnicze w celu
ustalenia, dlaczego zdaniem respondentéw Elections Canada
przeprowadza wybory w sposéb niesprawiedliwy. Zostalo one
skierowane do oséb, ktére w pytaniu o uczciwo$é przeprowa-
dzanych wyboréw zaznaczyly odpowiedz negatywna. 35% oséb
nie podalo zadnego konkretnego powodu, 10% wskazalo, ze ma
obawy co do bezpieczeristwa wybor6éw, natomiast 9% stwierdzito,
ze podzial mandatéw jest niesprawiedliwy. Zanotowano réwniez
glosy dotyczace nieufnosci wobec rzadu, politykéw i ogélnie
polityki. Swiadcza one o niezadowoleniu z wynikéw wyboréw
albo o obawach co do uczciwosci catosci systemu®*.

Warto réwniez podkredli¢, ze Elections Canada cieszy sie
dobra reputacja w miedzynarodowych rankingach w kontek-
$cie poziomu uczciwosci wyborczej'®®. Dla przyktadu miedzy-
narodowy zesp6t ekspertéw, ktérzy sg zwigzani z demokragja,
umiescit Kanade na 26. miejscu listy panstw z najlepszymi na
$wiecie wynikami w zakresie autonomii organéw wyborczych
oraz wysoko ocenit ich zdolnos¢ dziatania'*.

Rzecza oczywistg wydaje sie che¢ udziatu obywateli w akcie
glosowania, jednak z badan i analiz wynika, ze wyborcy w Polsce
niechetnie biorg w nim udzial. Fundacja Batorego w ramach pro-
gramu Masz Glos, Masz Wybér przeprowadzita badania w tym
zakresie i doszta do wniosku, ze:

wieksze réznice miedzy wyborcami starszymi a mlod-
szymi wystepuja we frekwencji anizeli w preferencjach
wyborczych. Gotowos¢ do glosowania bardziej odréznia
starszych Polakéw (tzn. powyzej 31. roku zycia) od
mlodszych (do 30. roku zycia) niz to, na kogo glosuja

te grupy. Mozna zatem przyja¢, iz mimo mniejszej

1% Dane za strona: https://www.elections.ca/content.aspx?section=re-

s&dir=rec/reg/porsem&document=index&lang=e [dostep: 22.05.2023].

19 The Electoral System..., op. cit., s. 34; P. Norris, H.A. Garnett, M. Grém-
ping. The paranoid style of American elections. Explaining perceptions of electoral
integrity in an age of populism, ,Journal of Elections, Public Opinion and
Parties” 2019, s.1-21. Varieties of Democracy Institute, The V-Dem Dataset
2021, https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/ [dostep: 23.04.2023].

1% Varieties of Democracy Institute, The V-Dem... op. cit.
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frekwencji wéréd mtodych Polakéw ich preferencje sa
w miare proporcjonalnie reprezentowane™’.

Wykres 3. Frekwencja wyborcza w poszczegélnych grupach

wiekowych

80,0% 71,3%

65,0%

60,0% °8,5% o

,U%
arom 07

40,0%
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0,0%

61+
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Zrédlo: https://wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/frekwencja-w-wyborach-
dlaczego-polacy-nie-glosuja,1221.html [dostep: 30.03.2023].

Natomiast Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) prze-
prowadzilo badania na temat oceny dziatalnosci PKW. Zostaty
one przeprowadzone miedzy pierwsza a druga turg wyboréw pre-
zydenckich w 2020 r. Sytuacja jest o tyle ciekawa, ze wybory
te nie odbyty sie 10 maja 2020 r.*** w okresie obowigzywania
obostrzen zwigzanych z epidemig COVID-19. Ostatecznie pierw-
sza tura wyboréw odbyla sie 28 czerwca 2020 r., natomiast druga
tura glosowania - 12 lipca 2020 r. W badaniach przeprowadzo-
nych po pierwszej turze wyboréw wiekszos¢ (63%) badanych
pozytywnie ocenila dzialalno$é¢ PKW, z czego jednak na ogét
(50%) to oceny umiarkowanie pozytywne. Zle dzialalnos¢ PKW
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Frekwencja w wyborach: Dlaczego Polacy nie glosujg?, https://wnp.pl/
parlamentarny/wydarzenia/frekwencja-w-wyborach-dlaczego-polacy-nie-
glosuja,1221.html [dostep: 25.04.2023].

1% Uchwata nr 129/2020 PKW z dnia 10 maja 2020 r. w sprawie stwier-
dzenia braku mozliwosci glosowania na kandydatéw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, https://pkw.gov.pl/aktualnosci/uchwaly/uchwala-

-nr-1292020-pkw-z-dnia-10-maja-2020-r-w-sprawie-stwierdzenia-braku-

-mozliwosci-glosowania-na-k [dostep: 25.04.2023].
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ocenilo 9% respondentéw, przy czym dominujg oceny umiarko-
wanie negatywne, a tylko 2% dziatalnosci PKW ocenito zdecy-

dowania zle*®®

. Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS,
mimo iz dominuja oceny pozytywne, a ich odsetek jest znacznie
wyzszy niz tuz przed wyborami, to odbiér dziatarn PKW po pierw-
szej turze wyboréw prezydenckich jest znacznie gorszy niz po
wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych rok wczesniej.
Nieco lepiej dziatalno$¢ PKW oceniania byta po wyborach do
Parlamentu Europejskiego. W zwiazku z tym mozna zaryzykowac
teze, iz na ocene respondentéw wplyw miata sytuacja polityczna
i nastroje spoteczne spowodowane epidemiag COVID-19.

W badaniach CBOS wyrdznil jeszcze inng zalezno$¢, miano-
wicie ocena dziatalnoéci PKW byta zr6znicowana w zaleznosci od
deklarowanych przez badanych pogladéw politycznych. Mimo iz
w kazdej z wyréznionych grup dominowaly oceny pozytywne, to
im bardziej na prawo na osilewica — centrum — prawica lokowali
sie badani, tym czesciej dziatalnos¢ PKW oceniali pozytywnie,
a rzadziej negatywnie. W efekcie wéréd respondentéw o pogla-
dach prawicowych pozytywna opinie o pracy PKW mialo tacznie
77% (z czego 21% dziatalnos¢ PKW ocenito zdecydowanie dobrze),
a tylko 5% ocenilo ja Zle.

Znaczace réznice ocen dziatalnosci PKW wystapily takze ze
wzgledu na to, ktérego kandydata respondent popart w pierwszej
turze wyboréw prezydenckich. Takze w tym przypadku najlepsze
opinie o pracy PKW mieli badani deklarujacy, ze w pierwszej
turze wyboréw zaglosowali na Prezydenta Andrzeja Dude'*’.
Sposéréd analizowanych zmiennych spoteczno-demograficznych
oceny dziatalnosci PKW najbardziej réznicuje wiek, a nastepnie
plec respondentéw. Biorac pod uwage wiek badanych, mozemy
zauwazy¢, iz najwiekszy odsetek ocen negatywnych jest wsréd
najmlodszych badanych (19% w grupie wiekowej 18-24 lata
116% w grupie 25-34 lata). Wraz ze wzrostem wieku responden-
tow odsetek ocen negatywnych systematycznie maleje. Ponadto

%9 Komunikat z badari nr 94/2020, Ocena prawidtowosci przebiegu pierw-

szej tury wyboréw prezydenckich oraz dziatalnosci PKW, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2020/K_094_20.PDF [dostep: 25.04.2023].
% Ibidem, s. 6.
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najstarsi badani najczesciej ze wszystkich uczestnikéw badania
oceniaja dzialalno$¢ PKW zdecydowanie dobrze (19% w grupie
wiekowej 55-64 lata i 20% wsrdd os6b w wieku 65+). Zr6zni-
cowanie ocen ze wzgledu na ple¢ polega przede wszystkim na
tym, ze kobiety rzadziej niz mezczyZni oceniaja dziatalno$¢ PKW
pozytywnie (58% wobec 68%), czesciej natomiast nie maja zdania
na ten temat (32% wobec 24%)***.

Respondenci na ogét pozytywnie sie odnosza do uczciwosci
liczenia gltos6w w polskich wyborach. Nadal dominujg oceny
pozytywne — ponad 2/5 pytanych (42%) wyraza przekonanie,
ze w polskich wyborach glosy zawsze sa liczone uczciwie, a 22%

ocenia, iz dzieje sie tak bardzo czesto''”.

111

Ibidem, s. 14.

2 Tbidem, s. 12.



11. Uwagi koncowe

Wybory powinny by¢ postrzegane jako jedno z najwazniejszych
zjawisk zycia politycznego w kraju. Wyborcy poprzez gtosowa-
nie udzielaja upowaznienia do podejmowania decyzji w swoim
imieniu i przez to maja wplyw na ksztaltowanie otaczajacej ich
rzeczywistosci politycznej. Wybory spelniaja szereg funkgji, do
ktérych zalicza sie funkcje: kreacyjng, wyrazania woli wyborcéw,
legitymujaca, kontrolna i integracyjng*®. Najwazniejsza ich funk-
¢ja jest mozliwo$¢ ksztaltowania sktadu personalnego organéw
przedstawicielskich na okres ich kadengji.

Komisja Wenecka w raporcie pt. Kodeks dobrej praktyki w spra-
wach wyborczych przypomniala, ze — obok praw cztowieka i rzagdow
prawa — demokracja jest jednym z trzech filaréw europejskiego
dziedzictwa wyborczego. Demokracja jest nie do przyjecia bez
wyboréw, przeprowadzonych zgodnie z pewnymi zasadami, ktére
nadaja im demokratyczny charakter'**. Komisja Wenecka sfor-
mulowata kilka wytycznych okreslajacych organizacje wyboréw
przez organ bezpartyjny. Wskazala, ze komisje wyborcze musza

** B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008 1., s. 334.

Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych. Wytyczne i raport wyja-
$niajgcy przyjety przez Komisje Weneckq na 52 Sesji, Wenecja 18-19 pazdziernika

20027, 5. 13, kodeks_dobrej_praktyki_w_sprawach_wyborczych.pdf [dostep:

26.04.2023].
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by¢ niezalezne i bezpartyjne, powotywane na szczeblu krajowym
dla zapewnienia, by wybory byly prawidtowo przeprowadzone.
Kazda centralna komisja wyborcza musi by¢ stata jako instytucja
administracyjna odpowiedzialna za stosunki z administracja
wyborcza i komisjami nizszego szczebla.

Zaréwno w Polsce, jak i w Kanadzie za prawidtowy przebieg
nie tylko wyboréw, ale takze catego procesu wyborczego, odpo-
wiadaja organy wyborcze — Elections Canada oraz Panistwowa
Komisja Wyborcza. Oba te organy ciesza sie do$¢ duza nieza-
leznoscia od rzaddw, co pozwala uznac je za realizacje modelu
administracji niezaleznej. W Polsce zadania natozone na PKW
s3 wykonywane przez organ kolegialny, natomiast w Kanadzie
najwieksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na Gtéwnym Urzedniku
Wyborczym. To on otrzymal duza doze niezaleznosci w swoim
dzialaniu, nie moze jednak pelni¢ zadnych dodatkowych funkgji,
a potwierdzeniem apolitycznosci ma by¢ odebranie mu prawa
do gtosowania. W Polsce sktad organu kolegialnego zmieniat sie
wraz z kolejnymi nowelizacjami Kodeksu wyborczego.

Uchwalony w 2011 r. Kodeks wyborczy zostal poddany
w 2018 r. i 2023 r. do$¢ znaczacym nowelizacjom. Pierwsza
nowelizacja — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga-
néw publicznych - obejmowala zakresem ponad 100 zmian
Kodeksu wyborczego o zréznicowanym charakterze i ciezarze
gatunkowym'**. Czes¢ tych zmian miata wplyw m.in. na admini-
stracje wyborcza. Kontrowersyjne rozwigzanie dotyczy gtéwnie
zniesienia catkowicie sedziowskiego sktadu PKW. Odejscie od
sedziowskiego modelu dotyczy réwniez jednoosobowych orga-
néw wyborczych - komisarzy wyborczych. Nowelizacja posze-
rzyta krag os6b mogacych petnic funkcje urzednika wyborczego,
poniewaz — poza pracownikami urzedéw obstugujacych organy
administracji rzagdowej, samorzadowej lub jednostek im podle-
glych - funkcje te moga pelnic osoby majace co najmniej 5-letni
staz pracy w tych urzedach lub ich jednostkach.

15 A. Sokala, Kilka uwag do projektu zmian w kodeksie wyborczym z listo-

pada 2017 1., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 324.
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W 2018 r. nastapily zmiany'*® w sktadzie osobowym PKW,
zrezygnowano z w pelni sedziowskiego modelu i zgodnie z nowa
regulacja tylko dwaj czlonkowie to sedziowie. Pozostali cztonko-
wie s3 powolywani przez Sejm, co oznacza, ze na obsade 7 czlon-
kéw wplyw maja ugrupowania polityczne. W Kanadzie za wybdr
Gléwnego Urzednika Wyborczego réwniez odpowiedzialna jest
pierwsza izba parlamentu - Izba Gmin. Doktryna podkresla ten
faktjako zalete, gdyz zdaniem ekspertéw kandydat musi uzyskac¢
poparcie wszystkich frakeji parlamentarnych.

Nalezy podkresli¢, iz powotywany w Polsce sktad PKW i pozo-
stalych komisji wyborczych jest zgodny z wytycznymi Komisji
Weneckiej, ktéra w pkt. 75 wskazuje, ze w sktad komisji powinni
wchodzi¢: sedzia lub prawnik oraz przedstawiciele partii poli-
tycznych. W przypadku sktadu sedziowskiego lub prawniczego
kodeks podkresla, iz jezeli organ sadu ma by¢ odpowiedzialny
za administrowanie wyborami, jego niezalezno$¢ musi by¢ gwa-
rantowana przejrzysta procedurg. Powotani prawnicy nie moga
by¢ w zaleznosci stuzbowej od 0séb kandydujacych. Kodeks
dopuszcza cztonkostwo w komisjach wyborczych przedstawi-
cieli partii politycznych juz bedacych w parlamencie lub takich,
ktére zdobyty pewien procent gloséw. Partie polityczne winny by¢
reprezentowane réwno w centralnej komisji wyborczej. Réwnosé
moze by¢ interpretowana jako bezwzgledna lub proporcjonalna,
to znaczy uwzgledniajaca aktualng moc wyborczg. Delegaci partii
winni posiada¢ kwalifikacje w sprawach wyborczych i nie wolno
im uczestniczy¢ w kampanii wyborczej'*’.

Druga nowelizacja Kodeksu wyborczego z 26 stycznia
2023 r. miata na celu zwiekszenie frekwencji w wyborach**®.
Wprowadzono mniejsze stale obwody glosowania, zrezygno-
wano z powolywania dwéch obwodowych komisji wyborczych i ze
zmiany sktadu sedziowskiego okregowych i rejonowych komisji
wyborczych.

116 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu

zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-

trolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130 ze zm).
7 Kodeks dobrej praktyki..., op.cit., s. 29.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023, poz. 497).
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Préba oceny nowych rozwigzan prawnych - zaréwno tych
2201871, jakiz 2023 r. - wymaga wcze$niejszego zastosowania
ich w praktyce. Wydaje sie, ze takim egzaminem beda wybory
parlamentarne, ktére maja sie odby¢ jesieni br.

W Kanadzie réwniez przeprowadzono reforme ustawy wybor-
czej. Do tych zmian legislacyjnych doszlo w 2014 r. Mialy one
wplyw na mandat wykonywany zaréwno przez Gtéwnego Urzed-
nika Wyborczego, jak i Komisarza Wyborczego. Pozostawiono
w decyzji, ze Gléwny Urzednik Wyborczy nadal jest mianowany
przez Izbe Gmin, ale mandat moze trwaé tylko jedna, dziesie-
cioletnig kadencje. Od 1 pazdziernika 2014 r. Komisarz stat sie
czescig Prokuratury Kanady, co spowodowalo instytucjonalne
oddzielenie od Elections Canada. Od tej pory przestal on juz
by¢ mianowany przez Gléwnego Urzednika Wyborczego, a jego
siedziba nie mie$ci sie w biurach agencji. Skutkowato to réwniez
podziatem zasobéw ludzkich. Dzieki temu funkcja Komisarza
Wyborczego uniezaleznila sie, co sprzyja wzajemnej kontroli
iwspotpracy bez bezposredniej podleglosci. Pozwala to na zrozu-
mienie, stosowanie i egzekwowanie zasad rzadzacych wyborami
w mozliwie spojny i efektywny sposéb**®.

Model zarzadzania wyborami w Polsce i Kanadzie jest
podobny, ale kierunek zmian na przestrzeni lat sie réznit. Wynika
to z odmiennego systemu politycznego oraz realizowanych zadan
natozonych na organy wyborcze. Najwazniejsza jednak wydaje
sie ocena efektywnosci dziatania organéw wyborczych i poziomu
zaufania obywateli do instytucji oraz catego procesu wyborczego.
To im bowiem maja stuzy¢ wybory, pomagac i gwarantowac pod-
stawowe prawa.

Z przedstawionych w niniejszym opracowaniu badan przepro-
wadzonych wéréd spoteczenistwa wynika, ze w Polsce zaufanie do
administracji wyborczej drastycznie sie nie pogorszyto. Ludzie
wierza w uczciwe liczenie gloséw w wyborach i pozytywnie oce-
niaja dziatalno$¢ PKW. Na podstawie ostatnich wyboréw mozna
wysnu¢ wniosek, ze pozytywne nastawienie do dzialania PKW
jest uzaleznione od preferencji wyborczej, a takze od charakteru

1 https://www.elections.ca/content.aspx?section=abo&dir=mou/

comm/eecc&document=index&lang=e [dostep: 25.04.2023].
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przeprowadzonych wyboréw (parlamentarne, prezydenckie, do
Parlamentu Europejskiego). Dodatkowo 64% wskazuje, ze pod-
czas wyboréw glosy byly liczone uczciwie.

W Kanadzie zaufanie do instytucji jest wieksze. Obdarzyto je
nim 78% badanych, natomiast przeprowadzenie wyboréw jako
uczciwe ocenito az 86% respondentéw. Liczby te sa duzo wyzsze
niz w Polsce. Oprécz samych dziatan instytucji wazna jest réw-
niez kwestia edukowania spoleczenstwa o dziatalnosci organéw,
a takze o prawach i obowigzkach obywatelskich. Waznym czyn-
nikiem nadal wydaja sie by¢ preferencje polityczne, pomimo
gwarantowanej prawem niezaleznosci.
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