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Ochrona klimatu jako prawo podstawowe 
 

Niemiecka Ustawa Zasadnicza została uchwalona w dni 23 maja 1949 roku. Nie myślano wówczas 

o ochronie klimatu, dlatego też w Ustawie Zasadniczej nie zostały zawarte postanowienia dotyczące 

ochrony klimatu. Jednakże – ponieważ materia ta stała się w ostatnich latach palącym problemem – 

Federalny Trybunał Konstytucyjny orzekł, że prawo do ochrony klimatu jako prawo podstawowe należy 

wywnioskować z postanowienia art. 2 ust. 2 Ustawy Zasadniczej mówiącej o prawie do życia o ochronie 

nienaruszalności cielesnej2.  

Ponadto prawo do ochrony klimatu należy wywnioskować z prawa podstawowego – prawa własności. 

Wynika to z faktu, że zmiany klimatyczne mogą naruszać miejsca przeznaczone na uprawy rolne, tereny 

zielone ze względu na występujące susze. Szkody mogą powstawać także ze względu na zalania, powodzie 

i podniesienie poziomu wód morskich3. 

 

Wydźwięk orzecznictwa Federalnego Trybunału Konstytucyjnego 
 

Powyższe orzeczenie Federalnego Trybunału Konstytucyjnego stanowiło odpowiedź na skargę 

konstytucyjną wniesioną przez organizacje młodzieżowe. W dniu 24 czerwca 2021 Bundestag uchwalił 

Federalną Ustawę o Ochronie Klimatu (Bundes-Klimaschutzgesetz – KSG). Główne założenie tej ustawy 

to ograniczenie emisji dwutlenku węgla o 65% do 2023 roku w porównaniu z emisją z 1990 roku. Ustawa 

ta zakłada dalszą redukcję dwutlenku węgla o 88% do roku 2040 w porównaniu z rokiem 1990, a do roku 

2045 emisje dwutlenku węgla mają zostać całkowicie wyeliminowane. 

Federalny Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że zamierzone cele nie są wystarczające. Ustawa 

o Ochronie Klimatu nakłada obowiązek redukcji emisji gazów cieplarnianych o 55% w stosunku od roku 

1990 do roku 2030 oraz określa obowiązujące do tego czasu cele dotyczące  redukcji przy wykorzystaniu 

sektorowych rocznych wielkości emisji (§ 3 ust. 1 i § 4 ust. 1 zdanie 3 KSG w związku z załącznikiem 

 
2 Orzeczenie Federalnego Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24.3.2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 288/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 

78/20, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html, dostęp z dnia 
12.10.2023. 
3 Ibidem. 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2021/03/rs20210324_1bvr265618.html;jsessionid=223063A3EBF5710A0478670D538F3969.internet952
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2021/03/rs20210324_1bvr265618.html;jsessionid=223063A3EBF5710A0478670D538F3969.internet952
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html
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2 Ustawy). Trybunał nie jest w stanie stwierdzić, że za pomocą tych przepisów ustawodawca naruszył 

swoje obowiązki w zakresie ochrony praw podstawowych mające na celu ochronę skarżących przed 

zagrożeniami wynikającymi ze zmian klimatycznych lub wymóg ochrony klimatu zawarty w art. 20a 

Ustawy Zasadniczej. Jednak wolności skarżących, z których część jest jeszcze bardzo młoda, są naruszane 

przez kwestionowane przepisy. Przepisy nieodwracalnie przesuwają wysokie obciążenia redukcyjne na 

czas dopiero po roku 2030. Konieczność ograniczenia emisji gazów cieplarnianych wynika także z Ustawy 

Zasadniczej. Konstytucyjny cel ochrony klimatu zawarty w art. 20a Ustawy Zasadniczej określono jako 

ograniczenie wzrostu średniej temperatury na świecie znacznie poniżej 2°C i w miarę możliwości do 1,5°C 

w porównaniu z poziomem przedindustrialnym. Aby to osiągnąć, redukcje nadal wymagane po 2030 r. 

muszą zostać dokonane szybciej i w krótszym czasie. Te przyszłe obowiązki w zakresie redukcji emisji 

mogą potencjalnie wpłynąć na wolności zasadnicze, ponieważ prawie wszystkie obszary życia ludzkiego 

są w dalszym ciągu powiązane z emisją gazów cieplarnianych i w związku z tym zagrożone są 

drastycznymi ograniczeniami po roku 2030. Aby zatem zachować wolność gwarantowaną przez prawa 

podstawowe, ustawodawca powinien był podjąć środki w celu złagodzenia tych wysokich obciążeń. 

Trybunał stwierdził, że wymogi prawne dotyczące konsekwentnej redukcji emisji gazów cieplarnianych od 

2031 r. nie są wystarczające do wymaganego terminowego przejścia do neutralności klimatycznej4. 

Ustawodawca ma obowiązek bardziej szczegółowo uregulować aktualizację celów redukcyjnych emisji 

gazów cieplarnianych na okresy po 2030 r. do 31.12.2022 r. 

 

Zakres ustawodawstwa 
 

Dodatkowo powstały dwie inne ustawy – ustawa o handlu emisjami 

(Brennstoffemmissionhandelsgesetz)5 oraz Ustawa o oszczędzaniu energii, oraz o wykorzystaniu energii 

odnawialnej w wytwarzaniu energii cieplnej i zimnej – w skrócie ustawa o energii wykorzystywanej do 

 
4 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html, dostęp z dnia 
12.10.2023. 
5 Brennstoffemissionshandelsgesetz z dnia 12.12.2019 (BGBl. I S. 2728), (BGBl. I S. 2006), https://www.gesetze-im-

internet.de/behg/BJNR272800019.html, dostęp z dnia 12.10.2023. 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html
https://www.gesetze-im-internet.de/behg/BJNR272800019.html
https://www.gesetze-im-internet.de/behg/BJNR272800019.html
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ogrzewania budynków6. 

Ponadto rząd federalny wyznaczył sobie cele związane z ochroną klimatu. Jest to 

Klimaschutzprogramm 2030, zgodnie z którym przeznaczono w latach 2020-23 sumę 54 miliardów euro 

na podjęcie środków w postaci: ocieplenia budynków, przebudowy sieci energetycznych w kraju, reformę 

wykorzystywanych źródeł energii przez rezygnację ze źródeł kopalnianych (dekarbonizacja) i rozbudowę 

odnawialnych źródeł energii, wspieranie technologii opartych na wodorze, reedukacja spalania odpadów 

i śmieci, przyjazna klimatowi gospodarka rolna. 

Wszystkie te ustawy mają na celu ograniczenie zmian klimatycznych w celu ochrony praw 

zasadniczych jednostki zgodnie z wymową wyżej wspomnianego orzeczenia Federalnego Trybunału 

Konstytucyjnego. 

 

 

 

  

 
6 Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Wärme- und Kälteerzeugung in Gebäuden* 
(Gebäudeenergiegesetz - GEG), z dnia 8.8.2020, https://www.gesetze-im-internet.de/geg/BJNR172810020.html, dostęp z dnia 
12.10.2023. 

 

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/BJNR172810020.html
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