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Ochrona klimatu jako prawo podstawowe

Niemiecka Ustawa Zasadnicza zostala uchwalona w dni 23 maja 1949 roku. Nie mys$lano wowczas
o ochronie klimatu, dlatego tez w Ustawie Zasadniczej nie zostaly zawarte postanowienia dotyczace
ochrony klimatu. Jednakze — poniewaz materia ta stata si¢ w ostatnich latach palacym problemem —
Federalny Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze prawo do ochrony klimatu jako prawo podstawowe nalezy
wywnioskowaé z postanowienia art. 2 ust. 2 Ustawy Zasadniczej moéwiacej o prawie do zycia o ochronie
nienaruszalno$ci cielesnej?.

Ponadto prawo do ochrony klimatu nalezy wywnioskowac¢ z prawa podstawowego — prawa wilasnosci.
Wynika to z faktu, ze zmiany klimatyczne moga narusza¢ miejsca przeznaczone na uprawy rolne, tereny
zielone ze wzgledu na wystgpujace susze. Szkody moga powstawac takze ze wzgledu na zalania, powodzie

i podniesienie poziomu woéd morskich?.

WydZzwiek orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego

Powyzsze orzeczenie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego stanowito odpowiedZ na skarge
konstytucyjng wniesiong przez organizacje mtodziezowe. W dniu 24 czerwca 2021 Bundestag uchwalit
Federalng Ustawg o Ochronie Klimatu (Bundes-Klimaschutzgesetz — KSG). Gtowne zatozenie tej ustawy
to ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 65% do 2023 roku w poréwnaniu z emisjg z 1990 roku. Ustawa
ta zaklada dalszg redukcj¢ dwutlenku wegla o 88% do roku 2040 w poréwnaniu z rokiem 1990, a do roku
2045 emisje dwutlenku wegla maja zosta¢ catkowicie wyeliminowane.

Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zamierzone cele nie sa wystarczajace. Ustawa
o Ochronie Klimatu naktada obowigzek redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55% w stosunku od roku
1990 do roku 2030 oraz okres$la obowigzujace do tego czasu cele dotyczace redukcji przy wykorzystaniu

sektorowych rocznych wielkosci emisji (§ 3 ust. 11 § 4 ust. 1 zdanie 3 KSG w zwigzku z zalacznikiem

2 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.3.2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 288/20, 1 BvR 96/20, 1 BVvR
78/20, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html, dostgp z dnia
12.10.2023.

3 Tbidem.
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2 Ustawy). Trybunal nie jest w stanie stwierdzi¢, ze za pomocg tych przepisOw ustawodawca naruszyt
swoje obowigzki w zakresie ochrony praw podstawowych majace na celu ochrone¢ skarzacych przed
zagrozeniami wynikajagcymi ze zmian klimatycznych lub wymog ochrony klimatu zawarty w art. 20a
Ustawy Zasadniczej. Jednak wolnosci skarzacych, z ktérych cze$¢ jest jeszcze bardzo mtoda, sg naruszane
przez kwestionowane przepisy. Przepisy nieodwracalnie przesuwaja wysokie obcigzenia redukcyjne na
czas dopiero po roku 2030. Konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wynika takze z Ustawy
Zasadniczej. Konstytucyjny cel ochrony klimatu zawarty w art. 20a Ustawy Zasadniczej okreslono jako
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C i w miar¢ mozliwosci do 1,5°C
w poréwnaniu z poziomem przedindustrialnym. Aby to osiggnaé, redukcje nadal wymagane po 2030 r.
muszg zosta¢ dokonane szybciej 1 w krotszym czasie. Te przyszte obowiagzki w zakresie redukcji emisji
moga potencjalnie wpltyna¢ na wolnosci zasadnicze, poniewaz prawie wszystkie obszary zycia ludzkiego
sa w dalszym ciggu powigzane z emisjg gazow cieplarnianych i w zwigzku z tym zagrozone sa
drastycznymi ograniczeniami po roku 2030. Aby zatem zachowa¢ wolno$¢ gwarantowang przez prawa
podstawowe, ustawodawca powinien byl podja¢ srodki w celu ztagodzenia tych wysokich obcigzen.
Trybunal stwierdzit, ze wymogi prawne dotyczace konsekwentnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych od
2031 r. nie sa wystarczajace do wymaganego terminowego przejécia do neutralnosci klimatycznej®.
Ustawodawca ma obowigzek bardziej szczegdtowo uregulowaé aktualizacje celow redukcyjnych emis;ji

gazow cieplarnianych na okresy po 2030 r. do 31.12.2022 r.

Zakres ustawodawstwa

Dodatkowo  powstaly = dwie  inne  ustawy — ustawa o  handlu  emisjami
(Brennstoffemmissionhandelsgesetz)® oraz Ustawa o oszczedzaniu energii, oraz o wykorzystaniu energii

odnawialnej w wytwarzaniu energii cieplnej i zimnej — w skrocie ustawa o energii wykorzystywanej do

4 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html, dostep z dnia
12.10.2023.

> Brennstoffemissionshandelsgesetz z dnia 12.12.2019 (BGBIL. I S. 2728), (BGBL I S. 2006), https://www.gesetze-im-
internet.de/behg/BJNR272800019.html, dostep z dnia 12.10.2023.
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ogrzewania budynkow®.

Ponadto rzad federalny wyznaczyl sobie cele zwigzane 2z ochrong klimatu. Jest to
Klimaschutzprogramm 2030, zgodnie z ktorym przeznaczono w latach 2020-23 sumg¢ 54 miliardéw euro
na podjecie srodkéw w postaci: ocieplenia budynkow, przebudowy sieci energetycznych w kraju, reforme
wykorzystywanych zrodetl energii przez rezygnacj¢ ze zrodet kopalnianych (dekarbonizacja) i rozbudowe
odnawialnych zrédet energii, wspieranie technologii opartych na wodorze, reedukacja spalania odpadow
i $mieci, przyjazna klimatowi gospodarka rolna.

Wszystkie te ustawy majag na celu ograniczenie zmian klimatycznych w celu ochrony praw
zasadniczych jednostki zgodnie z wymowa wyzej wspomnianego orzeczenia Federalnego Trybunalu

Konstytucyjnego.

% Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Wirme- und Kilteerzeugung in Gebduden*
(Gebaudeenergiegesetz - GEG), z dnia 8.8.2020, https://www.gesetze-im-internet.de/geg/BJINR172810020.html, dostgp z dnia
12.10.2023.
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